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1 Bisherige Arbeiten und grundsitzliche Ausrichtung

Im Rahmen des Projektes Polizei XXI (ein Projekt der Konferenz der Kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren, KKJPD) haben die Kantone der

- Zentraischweiz ein Pilotprojekt in Angriff genommen, um die Zusammenarbeit der

Polizei zu verstarken. Dabei werden in mehreren Aufgabenbereichen die Méglichkei-
ten einer engeren Zusammenarbeit gepriift, und zwar in verschiedenen Teilprojek-
ten.

Neben den operativen und technischen Dimensionen dieser Teilprojekte wurden und
werden auch die finanziellen und rechtlichen Fragen niher abgeklart. Damit nicht fir
jede konkrete Zusammenarbeit die sich daraus ergebenden rechtlichen Punkte in
verschiedenen Einzeleriassen geregelt werden miissen, haben die Zentralschweizer
Regierungskonferenz (ZRK) und die Zentralschweizer Polizeidirektorinnen- und —
direktorenkonferenz (ZPDK) im Jahr 2006 ein Grundkonkordat erarbeiten lassen mit
dem Ziel, die Grundsétze und Formen der Polizei-Zusammenarbeit in einem rechts-
setzenden Konkordat generell-abstrakt zu regeln.

Mit Beschluss der ZRK vom 11. Mai 2006 ging der Konkordatsentwurf im Juni 2006
bis Ende Dezember 2006 bei den Zentralschweizer Kanionen in die Vernehmias-
sung, welche kantonsintern wiederum ein Mitberichtsverfahren durchfihrien und
soweit vorhanden auch die parlamentarischen Konkordatskommissionen einbezo-
gen. Die Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse zeigte dann, dass ein Kanton
ein neues Konkordat ablehnte und ein anderer skeptisch war, ob es politisch umge-
setzt werden kann. Wie die anderen Kantone und die Stadt Luzern machte aber
auch er eine Reihe von Vorschldgen zu Detailbestimmungen. Keine Zustimmung
fand die Zusammenarbeitsform ,Interkantonale Polizeieinheit".

Nach einem langeren Findungsprozess entschloss sich die ZPDK am 6. Marz 2008

. ohne Gegenstimme, den Vemehmiassungsentwurf 06 (VE 06) aufgrund der Ver-

nehmiassungsergebnisse und der Diskussionen in der ZPDK zu {iberarbeiten. Die
ZRK beauftragte damit aReg.Rat Hanspeter Uster, Baar, heute Projektleiter im Jus-
tiz- und Sicherheitsbereich. Er besprach die jeweiligen Textfassungen an fiinf Sit-
zungen, die zwischen dem 15. Mai 2008 und dem 17. Juli 2008 stattfanden, mit der
Arbeitsgruppe Recht der ZPDK. Dieser gehdren an: Claudia Billeter, Rechtsdienst
Sicherheitsdirektion Stadt Luzern, Hans Blum, Chef Betrieb und Recht Kapo
Schwyz, Karl Egli, Stabschef Kapo Uri, Brigitte Krummenacher, jur. Mitarbeiterin Zu-
ger Polizei, Andreas Peter, Chef Stabsdienste Kapo Luzern. Das Sekretariat fihrte

Othmar Filliger, Sekretar ZRK.

Vom 19. August 2008 bis 11. September 2008 ging der nach der Sitzung vom 17.
Juli 2008 noch in einzelnen Punkten verfeinerte Entwurf im Rahmen eines Mitbe-

richtsverfahrens an die Rechtsdienste der Kantone und der Stadt Luzern. Deren

Rechtsdienst verzichtete auf einen Mitbericht. Im Mitberichtsverfahren ging es um
die Uberpriifung der staats-, verwaltungs- und finanzrechtlichen Aspekte des Kon-
kordatstextes. Die von den Rechtsdiensten der Kantone eingebrachten Bemerkun-
gen wurden bei der Weiterbearbeitung so weit als méglich beriicksichtigt. Am 27.
August 2008 besprachen Hanspeter Uster und eine Delegation der Arbeitsgruppe
Recht mit der Zentralschweizer Polizeikommandantenkonferenz (ZPKK} operative
Fragen im Zusammenhang mit dem Unterstiitzungseinsatz. Auch diese Ergebnisse
wurden bei der Weiterbearbeitung berticksichtigt.
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2 Weiteres Vorgehen

An ihrer Sitzung vom 20. Oktober 2008 hat die ZPDK in Fliielen den Konkordatstext
diskutiert, erganzt und einstimmig zu Handen der kantonalen Vernehmlassung ver-
abschiedet. Anlasslich der 83. ZRK vom 21. November 2008 in Alpnach erfolgt die
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens mit einer Vorstellung des Konkordatstex-
tes und einer gemeinsamen Beratung durch die Zentralschweizer Kantonsregierun-
gen. Das Vernehmiassungsverfahren wird bis Mitte Mai 2009 dauern.

3 Grundsatze des Konkordates

Gegeniiber dem Konkordatstext, wie er im Jahr 2006 in die Vernehmlassung gegan-
gen ist (Vernehmlassungsentwurf 06, VE 06), unterscheidet sich der nun vorliegen-
de Text im wesentlichen in folgenden Punkten:

A. Im Grundsatz regelt das Konkordat ausdriicklich nicht, in welchen konkreten
Aufgabenbereichen die Kantone zusammenarbeiten. Die Kantone beschliessen dies
in separaten Vereinbarungen. Das Konkordat schafft also nur die Grundlagen, nach
denen sich eine allfallige Zusammenarbeit richtet. Ob, in welchen Bereichen und in
welcher Form zusammengearbeitet wird, wird mit der Zustimmung zu diesem Kon-
kordat nicht beschlossen. Deshalb ist eine konkrete Nennung der inhalte polizeili-
cher Zusammenarbeit (Art. 3 VE 06) nicht notwendig.

B. Direkt anwendbar ist das Konkordat fiir die Unterstiifizungseinsatze. Der ent-
sprechende Abschnitt Il. revidiert das Konkordat Ubéﬁf‘éﬁz—_e?ﬁ:ﬁammenar-
beit in der Zentralschweiz vom 25. August 1978. Ebenfalls direkt anwendbar ist der
Abschnitt 1Il. (iber weitere polizeiliche Befugnisse.

C. Das Konkordat sieht zwei Formen interkantonaler Zusammenarbeit mittels |
Vereinbarungen vor: Die Ubertragung von Aufgaben (Lgi uf, Abschnitt IV. A)
sowie den | lizeidienst (Abschnitt IV. B.). Der im Vernehmlas-
sungsentwurf 06 vorgeschlagene Abschnitt tber die Interkantonale Polizeieinhsit,
wird — aufgrund der ablehnenden Haltung in den Vernehmlassungen und gestitzt
auf die heutige Haltung der ZPDK - nicht weiter verfolgt.

D. Der Vernehmlassungsentwurf 06 sah in den Artikeln 63 bis 65 eine detaillier-
te Regelung der Zusténdigkeit fir die Genehmigung von Vereinbarungen in den
Kantonen vor. Solche Bestimmungen hétten zur Folge, dass es neben der in der
Regel in den Kantonsverfassungen bestimmten Zustindigkeitsordnung fiir Finanz-
und andere Beschliisse zusatzliche Vorschriften geben wiirde. Deshalb verzichtet
der jetzt vorgeschlagene Konkordatstext auf eine solche Regelung und verweist auf
die jeweils innerkantonale Zustandigkeitsordnung. Ebenso \%ir_d_agmengem
Vorbehalt gemass Art. 70 VE 06 verzichtet, mit dem ein Kanton beim Beitritisbe-
schiuss Polizeibereiche benennen kann, die er dem Konkordat nicht unterstellen will.
Denn die Polizeibereiche, in denen zusammengearbsitet wird, werden nicht im Kon-

kordat, sondern mit dem Abschiuss von separaten Vereinbarungen bestimmt. Des-
halb ist ein solcher Vorbehalt nicht notwendig.

Aufgrund der neueren Entwicklung in Stadt und Kanton Luzern verzichtet der Kon-
kordatstext auf Bestimmungen, die das Konkordat auch fiirr die Zusammenarbeit
zwischen kantonalen und kommunalen Polizeikorps fiir anwendbar erkiart oder da-
rauf Bezug nimmt (Art. 2 Abs. 2, Art. 11 Abs. 2, Art. 12 Abs. 2 VE 06).

E. - Auf eine generelle Regelung der Entschadigungen zwischen den Kantonen
(Art. 10 VE 06) wird verzichtet. Wo es um Entschiadigungsfragen zwischen den Kan-
tonen geht, werden diese fiir den spezifischen Aufgabenbereich geregelt, beim Leis-
tungskauf ausdriicklich mit dem Verweis auf die Rahmenversinbarung fiir die inter-
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kantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV). Die Spezialregelung geméss
Art. 10 Abs. 2 VE 06 bezog sich insbesondere auf die Interkantonale Polizeiginheit,
auf die jedoch verzichtet wird (vgl. lit. C vorstehend).

F. Der VE 06 sah ein elektronisches Abrufverfahren im Einzelfall vor. Allerdings
sind die Anforderungen des Datenschutzes zu Recht sehr hoch, so dass aus den
folgenden Griinden auf eine solche Regelung verzichtet wird:

In den kantonalen Gesetzen ist namlich der Zugriff auf polizeiliche Daten durch das
Abrufverfahren nur unter strengen Bedingungen zugelassen, und zwar nur dann,
wenn ein Zugriff fir die Erfililung der Aufgabe zwingend erforderlich ist. Die "not-
wendigen Schutz- und Sicherheitsmassnahmen" missten detailliert beschrieben
werden. Zu definieren wére weiter, ob unter dem Zugriff im Abrufverfahren lediglich
eine Lese- und Rechercheberechtigung verstanden wird oder auch eine Schreib-
bzw. Mutationsberechtigung dazugehért. Nachdem in mindestens zwei Kantonen
von der Direktion bzw. vom Regierungsrat die Stellen der Polizei ausdriicklich be-
zeichnet sind, denen eine Abruf- und Eingabeberechtigung in den einzelnen Daten-
bearbeitungssystemen erteilt wurde, miisste auch die Zugriffsberechtigung fiir exter-

~ ne Stellen geregelt werden.

Daraus ergibt sich, dass eine umfangreiche Regelung im Konkordat selber nétig wi-
re, um den elektronischen Abruf von Daten im Rahmen der Erfiillung von Konkor-
datsaufgaben zu ermdglichen. Nachdem das Konkordat ausdriicklich die Grundla-
gen fir die polizeiliche Zusammenarbeit regelt und somit die Kantone in verschiede-
nen Bereichen entweder direkt oder mittels Vereinbarung zusammenarbeiten, ist es
ihren Polizeiorganen méglich, im Rahmen dieser Zusammenarbeit auf dem Weg der
Amtshilfe {Art. 3) entsprechende Gesuche zu stellen. Die Abfrage erfolgt dann aber
durch die zusténdige Stelie des angefragten und nicht durch die des anfragenden
Polizeikorps.

Mit diesem gangbaren Weg kann darauf verzichtet werden, den direkten elektroni-
schen Zugriff auf Daten anderer Polizeikorps zu erméglichen.

G. Die systematische Gliederung wurde gegeniiber dem VE 06 verindert. Ins-
besondere finden sich alle Bestimmungen Gber die Zustandigkeit und Organisation
neu im entsprachenden Abschnitt V1. Deshalb erlaubt die neue Systematik, nicht zu-
letzt auch wegen der Vielzahl von weiteren, kleineren Umstellungen, keine synopti-
sche Vergleichsdarstellung zwischen dem VE 06 und dem akiuell vorliegenden Kon-
kordatstext. Soweit moglich wird auf die ZRK vom 21. November 2008 noch eine
vergleichende Darstellung des jetzigen Konkordates aus dem Jahr 1978 mit den
jetzt vorliegenden Bestimmungen iiber den Unterstiitzungseinsatz erstelilt.

4 ~ 'Zu den einzelnen Bestimmungen

Titel und Ingress

Um deutlich zu machen, dass im revidierten Konkordat die Grundiagen fiir die Poli-
zei-Zusammenarbeit gelegt werden, die konkreten Zusammenarbeitsprojekte jedoch
in separaten Vereinbarungen beschiossen werden, wird der bisherige Titel ,Konkor-

. dat Uber die Polizei-Zusammenarbeit in der Zentralschweiz* um den Begriff ,Grund-

lagen der Polizei-Zusammenarbeit® erweitert.

Am bisherigen Begriff ,Konkordat* wird festgehalten, auch wenn heute eher von #n-
terkantonalen Vereinbarungen® gesprochen wird. Der Begriff »Vereinbarung” steht in
diesem Konkordat fiir die Zusammenarbeit in einem konkreten Bereich und hat da-
mit eine andere Bedeutung.
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A ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

Es handelt sich um ein rechtssetzendes Konkordat, was bedeutet, dass es von den
zustandigen Organen der Kantone in der Form zu beschliessen ist, in der Gesetze
erlassen werden.

Die Form eines rechtssetzenden Konkordates hat aber nicht nur Auswirkungen auf
die Erlassform. Im Mitberichtsverfahren bei den Rechtsdiensten wiesen diese darauf
hin, dass man sich in materieller Hinsicht der Tatsache bewusst sein muss, dass das
Konkordat mit verschiedenen innerkantonalen Bestimmungen kollidiert. Hier ist des-
halb nach dem Grundsatz zu verfahren, dass das Konkordat im Einzelfall als neue-
res Recht dem bisherigen kantonalen Recht vorgeht. Diese an sich selbstverstandli-
che Feststellung fiihrt gerade im Polizeibereich oft zu Schwierigkeiten, weil sich die
kantonsiibergreifende Polizeitatigkeit nicht immer streng von der rein innerkantona-
len abtrennen I&sst. Auf der anderen Seite ist die Polizeigesetzgebung der Kantone
untereinander und auch im Verhéltnis zu den Konkordatsbestimmungen jedoch nicht
derart verschiedenen, dass sich dadurch uniiberwindbare Probleme im konkreten
Einzelfall stellen dirften. Gabe es solche Probleme, so wiren diese aus der schon
lange praklizierten polizeilichen Zusammenarbeit bei Unterstiiizungseinsatzen be-
kannt.

In Absatz 2 wird festgehalten, welche Bestimmungen direkt anwendbar sind. Firr die
Unterstitzungseinsatze, die weiteren polizeilichen Befugnisse sowie fiir die Organi-
sation und Zusténdigkeit braucht es keine separaten Vereinbarungen, welche die
Kantone zusatzlich zum Konkordat abschliessen miissen.

Absatz 3 hélt ausdriicklich fest, dass die Bestimmungen (iber die polizeiliche Zu-
sammenarbeit mittels Vereinbarungen (Abschnitt IV.) nur dann gelten, wenn Kanto-
ne miteinander eine Vereinbarung abschliessen. Der Begriff ,Kantone* ist bewusst
so formuliert, was bedeutet, dass eine Vereinbarung auch nur zwischen einzelnen
Kantonen abgeschlossen werden kann und sich nicht auf den ganzen Konkordats-
raum erstrecken muss. Wenn eine Vereinbarung abgeschiossen wird, kann von den
Bestimmungen des Konkordats nur dann abgewichen werden, wenn der Konkor-
datstext abweichende Bestimmungen in einer Vereinbarung ausdriicklich vorsieht
{beispielsweise Art. 16 Abs. 1, Art. 18 Abs. 3, Art. 28 Abs, 1).

Art. 2 Begriffe

Um den Konkordatstext besser lesbar zu machen, werden die im Konkordat wieder-
holt verwendeten Begriffe definiert.

Der Begriff ,Polizeiorgane” (Ziff. 3) ist weit gefasst und umfasst alle Personen, die
bei einem Polizeikorps im Konkordatsgebiet tétig sind (Mitarbeitende). Direktion (Ziff.
4) ist der Begriff, der auch fiir den im Konkordatsgebiet ebenfalls gebrauchlichen
Begriff ,Departement” giit,

Art 3 Amtshilfe

Die Amtshilfe wird nicht fiir alle polizeilichen Bereiche geregelt, sondern nur fiir die
Erfiillung von Aufgaben, die sich aus dem Konkordat oder aus einer geméss diesem
Konkordat abgeschlossenen Vereinbarung ergeben. Dabei handelt es sich nicht um
eine generelle Amtshilfe unabhéngig vom Einzelfall, sondem um die klassische
Amitshilfe, die sich auf den Einzelfall bezieht. Arbeiten Kantone miteinander zusam-
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men, so sind die Polizeikorps in den Zusammenarbeitsbereichen gegenseitig ver-
pflichtet, sich Informationen und Unterlagen zur Verfiigung zustelien, da diese Infor-

- mationen fir die Arbeit und fir die gegenseitige Zusammenarbeit notwendig sind.

Dasselbe gilt auch fiir die anderen Behorden dieser Kantone (Abs. 2).

I UNTERSTUTZUNGSEINSATZE

Diese Bestimmungen sind direkt, ohne den zusatzlichen Abschiuss einer Vereinba-
rung, anwendbar. Sie revidieren das geltende Konkordat iiber die polizeiliche Zu-
sammenarbeit in der Zentralschweiz vom 25. August 1978. Insbesondere werden
die Bestimmungen den heutigen Gegebenheiten angepasst und berdicksichtigen
auch die schweizweit geltenden Regeln der Vereinbarung {iber die interkantonalen
Polizeieinsatze vom 6. April/9. November 2006 (IKAPOLVereinbarung).

Ein Unterstiitzungseinsatz hat immer auch eine politische Komponente. Deshalb
stellt die zusténdige politische Behérde eines Kanions das formelle Gesuch bzw.
entscheidet dariiber, ob dem Gesuch eines anderen Kantons entsprochen werden
soll. Ausgenommen davon sind Entscheide der ZPDK selber.

Fur den Ablauf vor der eigentlichen Gesuchsbehandiungsphase hat eine Delegation
der Arbeitsgruppe Recht eine Falltypologie entwickelt, die die bisherigen Erfahrun-
gen aufnimmt und einen operativ tauglichen Ablauf garantiert. Sie wurde am 27. Au-
gust 2008 mit der ZPKK besprochen. In der Zwischenzeit wurden Einzelheiten ver-
feinert und die Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens eingearbesitet.

Falityp 1: Normalfall

Ein oder mehrere Grossereignisse stehen in einem Kanton bevor. Sie werden vom
Palizeikommandanten A des Kantons des Ereignisortes beurteilt.

Beispiel: Bergzeitfahren Tour de Suisse am Klausen und im gleichen Zsitraum drei-
wdchige Alinghi-Tests auf dem Urnersee

Kommandant A kiart die Unterstiitzungsmdglichkeiten mit den Kommandanten sei-
ner Auffassung nach notwendigen Korps X, Y und Z ab. Y und Z sind Vierwaldsts-
terseekantone und werden namentlich angefragt, ob sie Polizeiboote mit Besatzung
stellen kénnen. Fallen diese Absprachen im Sinne von Kommandant A aus, stellt die
zustandige politische Behorde das formliche Gesuch an den anderen Kanton oder
die anderen Kantone. Wenn es zusatzliche Mittel braucht, fragt er andere Konkor-
datskantone an. Wenn die Unterstiitzung nicht ausreicht, kommt Falityp 2 zum Zug.

Falityp 2: Direkte Anfrage fithrt zu keiner oder nicht zur notwendigen Unter-
stiitzung

Ein oder mehrere Grossereignisse in einem Kanton wie oben, jedoch sind die angef-
ragten Kommandanten nicht in der Lage, im anbegehrten Umfang zu helfen.

Gleiches Beispiel Tour de Suisse und Alinghi-Test auf dem Urnersee.

Kommandant A trégt sein Begehren in die ZPKK. Die ZPKK verteilt die anbegehrte
Hilfe auf alle Kantone U, V, W, X, Y, Z oder auf einzelne Kantone W, X, Y, Z im
Rahmen deren Moglichkeiten.

Die zustandige politische Behdrde des Kantons A richtet die formlichen Gesuche
gemass Beschluss ZPKK an die zustandige Behdrde aller Kantone oder an die der
Kantone W, X, Y, Z.
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Falltyp 3: Mehrere Ereignisse fiihren zu konkurrierenden Begehren

Mehrere Ereignisse im gleichen Zeitraum in mehreren Kantonen filhren zu konkur-
rierenden Begehren mehrerer Kantone.

Beispiel: Gréssere Ereignisse in drei Kantonen am 1. August .

Die betroffenen Kommandanten tragen ihre Begehren in die ZPKK. Die Diskussion
ergibt, dass die Kantone tberhaupt nicht oder nur teilweise in der Lage sind, im an-
begehrten Umfang zu heifen.

Die ZPKK koordiniert und entscheidet intern iiber die Mittelverteilung inkl. die allfalli-
ge inanspruchnahme sinzeiner externer Korps.

Kommandant A und/oder B besprechen sich gemass Beschluss ZPKK mit einem
oder mehreren Kommandanten von Korps ausserhalb des Konkordates.

Die zusténdige politische Behtrde der Kantone A und/oder B richten gemass Be-
schluss der ZPKK die férmlichen Gesuche an die zustandigen Behérden all jener
Kantone, die in der Lage sind, Hilfe zu leisten, und an die Kantone, die nicht dem
Konkordat angehéren.

Falltyp 4: Mehrere Ereignisse fiihren zu konkurrierenden Begehren und betref-
fen sich gegenseitig

Die bevorstehenden Ereignisse konnen sich gegenseitig derart beeinflussen, dass
ein gemeinsamer Einsatzraum (inkl. gemeinsame Reservekrafte) festgelegt werden
MUuUss.

Gleiches Beispiel: Grssere Ereignisse in drei Kantonen am 1. August
Zuerst wird gleich vorgegangen wie in Fall 3.

Statt aber bilaterale Gesuche zu stellen, wendet sich mindestens eine zusténdige
politische Behérde an die ZPDK mit dem Antrag, es sei ein gemeinsamer Einsatz-
raum festzulegen. Die ZPDK entscheidet dariiber; wenn sie dem Gesuch entspricht,
bestimmt sie eine Einsatzleiterin oder einen Einsatzleiter und erteilt ihr oder ihm den
Auftrag (vgl. detaillierte Bemerkungen zu Art. 6).

Falityp 5: IKAPOL-Einsétze

Alle IKAPOL-Einsétze werden von der ZPKK koordiniert und von der ZPDK geneh-
migt: '

- auf eigenes Gesuch gemass Art. 9 Abs. 2 der IKAPOL-Vereinbarung

«Das Konkordat priift den Antrag und beurteilt den beantragten Kréfteeinsalz. Kommt es dabei
zum Schluss, dass die Kréfte innerhalb des Konkordats selber und frotz bilateraler Unterstiit-
zung durch andere Korps nicht ausreichen, stellt es Antrag an die AG OP*.

- auf Gesuch von aussen geméss Art. 4 it d der IKAPOL-Vereinbarung:

.Die Arbeitsgruppe Operationen der Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der
Schweiz (AG OP} teilt die bendtigten Polizeimittel prozentual auf die Konkordate und die Kan-
tone Ziirich (inkiusive Stadt Zirich) und Tessin auf. Die Konkordate entscheiden intern tiber
die Aufteilung der bendtigten Krafte auf ihre Mitglieder.

Beispiel: WEF
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- Diese Falliypologie ist der rote Faden fiir die folgenden Bestimmungen und fiir die

Artikel 35 und 36 Abs. 2 lit. a. und b.

Art. 4 Vorausselzungen

Die Auizghlung verschiedener Ereignisse oder Anlésse ist — im Gegensatz zum heu-
te geltenden Konkordat aus dem Jahr 1978 — nicht abschliessend. Massgebliche
Voraussetzungen sind einerseits der ausserordentliche Umfang oder grenziiber-
schreitende Charakier eines Ereignisses oder eines Anlasses und andererseits die
Tatsache, dass ein Kanton die Aufgabe mit seinem Polizeikorps nicht allein bewaiti-
gen kann. Grossereignis ist — unterhalb der Katastrophe - ein Begriff im Zusammen-
hang mit Notlagen, bei der u.a. auch die kantonale Notorganisation zum Zuge
kommt, Grossanlass hingegen ist ein grosser Anlass, wie ein mehrtagiges gesamt-
schweizerisches Fest oder Sportereignis.

Die Formulierung ,eine drohende schwerwiegende oder bereits eingetretene Beeint-
rachtigung der Inneren Sicherheit* mag wenig elegant erscheinen. Der Begriff
~Schwerwiegende" nach ,drohende” driickt jedoch aus, dass die drohende Beeint-
rachtigung der Inneren Sicherheit als schwerwiegend eingestuft werden muss, wah-
rend die bereits eingetretene Beeintrachtigung diese Qualifikation nicht erfillen
muss. Das hat damit zu tun, dass in der Gefahrenabwehr vor Eintritt eines Ereignis-
ses die Schwelle fiir einen Eingriff in der Regel héher liegt als nach dessen Eintritt.

Art. 5 Pflicht zur Unterstiitzung

Sind die Voraussetzungen fir einen Unterstiitzungseinsatz erfiilit, so ist der ersuchte
Kanton verpflichtet, Polizeikrafte nach Massgabe des Korpsbestandes zur Unterstiit-
zung zur Verfligung zu stellen. Einzige Ausnahme von dieser Pflicht ist die Erfiillung
vordringlicher eigener Aufgaben. Keine vordringliche eigene Aufgabe ist die Unter-
stiitzungsleistung an einen Nicht-Konkordatskanton. Auf die entsprechende Bestim-
mung in Art. 3 Abs. 3 des heute geltenden Konkordates kann aufgrund von Art. 5
Abs. 1 verzichtet werden, der von der Erfiillung einer ,vordringlich eigenen Aufgabe“

‘spricht. Eine Hilfeleistung an einen Kanton ausserhalb des Konkordates fallt nicht

darunter.

Eine Unterstiitzung kann auch erfolgen, wenn die Voraussetzungen gemass Kon-
kordat nicht erfiillt sind. Das bedeutet, dass eine Unterstiifzung auch bei einem Er-
eignis oder einem Anlass unter der Schwelle von Art. 4 méglich ist.

Art. 6 inhalt der Unterstiitzung
Klassischer Unterstiitzungseinsatz (lit. a)

In lit. a findet sich die im jetzigen Konkordat geregeite Form des Unterstiitzungsein-
satzes. Wenn sich die Kantone nicht einigen kénnen, legt die ZPDK die Mann-
schaftskontingente fest (Art. 35 Abs. 2 lit. ¢).

Unterstiitzungseinsatz in einem definierten Einsatzraum (lit. b)

In lit. b wird der Unterstlitzungseinsatz geregelt, der sich iiber das Gebiet mehrerer
Kantone erstreckt. Schon das heutige Konkordat kennt eine solche Regelung. Art. 5
Abs. 2 des Konkordates (iber die polizeiliche Zusammenarbeit in der Zentralschweiz
vom 25. August 1978 legt fest:

Erstreckt sich ein Einsatz {iber mehrere dem Konkordat angehérende Kantone,
bestimmen die beteifigten Polizeikommandanten den Leiter.
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Kiinftig legt in solchen Fallen gemass Art. 35 Abs. 1 die ZPDK den Einsatzraum und
die Mannschaftskontingente fest. Soweit notwendig wird eine gemeinsame Einsatz-
leiterin oder ein gemeinsamer Einsatzleiter bestimmt. Diese Person fiihrt den Ein-
satz unabhéngig der Kantonsgrenzen und der im Normalfall getrennten kantonalen
Polizeihoheiten in Bezug auf Flihrungsverantwortung und —kompetenz. Ebenfalls zu
beschliessen sind der Auftrag an die Einsatzleiterin oder den Einsatzleiter sowie die
Genehmigung von Einsatzkonzept, Eventualplanung und der Einsatzrichtlinien (Ru-
les of engagement).

Mit diesem Vorgehen ist gewahrieistet, dass ein Entscheid in Kenntnis eines sehr
genauen Planungsstandes erfolgt und in der Eventualplanung insbesondere auch
bertcksichtigt werden kann, dass Einsatzkrafte aufgrund einer veranderten Lage al-
lenfalls an einem anderen als dem urspriinglich geplanten Einsatzort eingesetzt
werden missen.

Die ZPDK fasst ihre Beschliisse im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Einsatz-
raum und der Festlegung der Mannschaftskontingente als Konferenz, da zuerst be-
schlossen werden muss, welche Kantone zum Einsatzraum gehoren. Auch die
Mannschaftskontingente hat die Konferenz festzulegen, da von diesem Beschluss
auch Kantone betroffen sind, die nicht zum Einsatzraum gehoren. Diese Entscheide
sind einstimmig zu fallen (Art. 34 Abs. 5).

Hingegen kann die ZPDK den Beschluss iiber die Bestimmung der Einsatzleiterin
oder des Einsatzleiters, Uber den Auftrag sowie die Genehmigung von Einsatzkon-
zept, Eventualplanung und Einsatzrichtlinien (Rules of engagement) an eine Delega-
tion Ubertragen, die sich aus der Prasidentin oder dem Prasidenten und aus den
ZPDK-Mitgliedern der Einsatzraumkantone zusammensetzt. Auch diese Entscheide
sind einstimmig zu fallen (Art. 34 Abs. 5), unabhéngig davon, ob sie die ZPDK oder
eine Delegation fasst.

Schiiesslich nimmt die ZPDK auch die Aufsicht (iber die Einsatzieiterin oder den
Einsatzleiter wabhr, sofemn sie dies nicht ebenfalls an die erwihnte Delegation Uber-
tragt (vol. Art. 9 und die Bemerkungen dazu).

Diese neue Form des Unterstiitzungseinsatzes geht von den Erfahrungen nament-
lich bei der Ritlifeier 2006 aus, wo sich der mégliche Einsatz nicht nur auf das Riit-
li/UR und in Brunnen/SZ, sondern auch auf die Stadt Luzern erstreckte. Dazu kam
ein Bundesratsauftritt im Kanton Obwalden. In einem Einsatzraum muss eine ver-
antworiliche Person entscheiden kénnen, wo welche Krafte einzusetzen sind, und
Zzwar aus einer Gesamtsicht heraus.

Diese Form der Zusammenarbeit trégt dem Umstand Rechnung, dass in der Regel
polizeiliche Einsatzreserven Kantonsgrenzen {iberschreitend geplant und verwendet
werden missen. Wiirden in einer solchen Gefahrdungslage allein das Interesse des
eigenen Kantons im Vordergrund stehen, miissten in der Regel deutlich hithere Ein-
satzkontingente bereitgestellt werden.

Es ist eine politische Frage, ob es diese Einsatzart geben soll und letztlich auch, wie
die politischen und rechtlichen Verantwortlichkeiten geregelt sind. Insbesondere die
ZPDK bekommt, auch mit Artiket 9, eine wichtige Rolle im Rahmen von Unterstiit-
zungseinsatzen.

Die ZPDK diskutierte am ihrer Herbstsitzung vom 20. Oktober 2008 intensiv die Fra-
ge des Unterstiitzungseinsatzes mit einem Einsatzraum und einem gemeinsamen
Einsatzleiter. Das Ergebnis dieser Diskussion ist in diesem Bericht und in den Arti-
keln 9, 12, 34 und 35 eingearbeitet.
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Art. 7 Gesuchsverfahren und -vorbereitung

Erachtet ein Kanton die Voraussetzungen als gegeben, so richtet seine zusténdige
politische Behdrde ein Gesuch um Unterstiitzung an die nach seiner Auffassung
notwendigen anderen Kantone. Adressat ist die zusténdige politische Behorde des
anderen Kantons oder der anderen Kantone oder, im Falle des Antrages auf einen
gemeinsamen Einsatzraum oder einen IKAPOL-Einsatz, die ZPDK. Die ZPKK koor-
diniert in den Failtypen 2 bis 5 die Gesuchsvorbereitung (Absatz 2 und Art. 36 Abs. 2
lit. a und b).

In dringenden Féllen kann das formelle Gesuch nachtraglich gestelt werden, z.B.
bei einem Naturereignis oder wenn sofort gehandelt werden muss. So baid es je-
doch mdglich ist, ist das Gesuch von der zustandigen Behérde einzureichen bzw. zu
behandeln. Bei planbaren Einsatzen solite in jedem Fall der Entscheid tiber das Ge-
such vor dem Einsatz erfolgen.

Art. 8 Rechtliche Stellung der Polizeiorgane

Bei jedem Unterstiitzungsseinsatz ist das anwendbare Recht das Recht des Ein-
saizortes. Die eingesetzten Polizeikrafte verfiigen (iber die gleichen Befugnisse und
Pflichten wie die Polizei des Einsatzortes.

Es ist durchaus mdglich, dass sich das anwendbare Recht wahrend des Einsatzes
andern kann. Das ist heute schon so und stellt die eingesetzten Polizeikrafte vor
keine Probleme. Fir die betroffenen Biirgerinnen und Biirger bedeutet diese L&-
sung, dass sie sich beziiglich Rechtspflege, Haftung und Aufsicht an die zustandi-
gen Organe des Ortes wenden kénnen, wo der Einsaiz stattgefunden hat (Art. 113

Gemass Absatz 3 unterstehen wie schon im heutigen Konkordat die Polizeiorgane
personairechtlich und damit insbesondere beziiglich Entishnung und Disziplinarrecht
dem Kanton, der sie angestellt hat. Nennenswerte Probleme sind aus der bald 30-
jahrigen Praxis nicht bekannt.

Absatz 3 gilt auch fiir die Einsatzleiterin oder den Einsatzleiter geméss Art. 6 lit. b.

Art. 9 Aufsicht

Bei einem Unterstiitzungseinsatz gemass Art. 6 lit. a ist die zustandige Behdrde des
Kantons des Einsatzortes die Aufsichtsbehérde.

Bei einem Unterstiitzungseinsatz gemass Art. 6 lit. b legt die ZPDK einen Einsatz-
raum fest, bestimmt soweit notwendig eine Einsatzleiterin oder einen Einsatzleiter
und erteilt den Auftrag (Art. 35 Abs. 1). In dieser Rolle muss sie auch die Aufsicht
wahrnehmen kénnen. Sie kann diesen Entscheid an eine Delegation aus ihrem Kreis
delegieren (Absatz 2). Auf die Abldufe und auch auf die politische Bedeutung dieser
Bestimmung ist schon in den Bemerkungen zu Art. 6 hingewiesen worden.

Art. 10 Rechtspflege

Fir die Rechtspflege (Verwaltungs-, Straf- und Zivilrechtsverfahren) sind die Behdr-
den des Kantons des Einsatzortes zusténdig, ausser im eigens geregelten Fall der
Haftung.
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Art. 11 Haftung

Gemaéss Art. 7 Abs. 2 des heutigen Konkordates haftet der Einsatzkanton fiir Scha-
den, den ausserkantonale Polizeikréfte bei ihrem Einsatz einem Dritten zufiigen.
Diese Bestimmung wird in Absatz 1 iibernommen, mit einer Prazisierung:

Ansprechpartner fiir eine betroffene Person ist der Kanton des Einsatzortes, da die-
ser in aller Regel auf Anhieb bekannt ist. Bei einem Riitlieinsatz mit verschiedenen
Schwerpunkten (auf dem in Uri gelegenen Rutli, aber auch im schwyzerischen
Brunnen) ist einer Drittperson nicht von vornherein klar, welche Korps Einsatzkorps
sein kénnten. Anwendbar sol! deshalb das Staatshaftungs- oder Verantwortlichkeits-
recht des Kantons des Einsatzortes sein. Da die eingesetzten Polizeikrafte die glei-
chen Rechte und Pflichten haben wie die Polizeikrafte des Einsatzortes, ergibt sich
daraus auch, dass sie aus Sicht des Verantworilichkeitsgesetzes des Kantons des
Einsatzortes wie Mitarbeitende dieses Kantons zu behandeln sind.

Absatz 2 libernimmt vom bisherigen Konkordat die Regelung von Art. 7 Abs. 1 sowie
den zweiten Satz von Abs. 2. Eine Haftpflicht entsteht nur, wenn das Handeln (oder
Unterlassen) widerrechtlich war und zusatzlich vorsatzlich oder grobfahriassig erfolgt
ist. Fir den Schaden, der einem Kanton eines Unterstiitzungskorps entsteht, hat der
Kanton des Einsatzortes nur dann zu haften, wenn der Schaden absichtlich oder
grobfahrlassig entstanden ist.

Absatz 3 lbernimmt Art. 7 Abs. 3 und 4 des bisherigen Konkordates. Ein direktes
Klagerecht gegeniiber einzelnen Mitarbeitenden gibt es nicht; Dritte oder andere
Kantone haben sich geméss Abs. 1 und 2 an den bezeichneten Kanton zu wenden.
Dieser macht dann — gemé&ss den Voraussetzungen seines Staatshaftungs- und
Verantwortlichkeitsrechts — einen allfélligen Regress auf die einzelnen Mitarbeiten-
den, die den Schaden verursacht haben.

Art. 7 Abs. 5 des bisherigen Konkordates muss nicht {ibernommen werden, da diese
Fragen in den kantonalen Staatshaftungs- und Verantwortlichkeitsgesetzen geregelt
sind.

Art 12 Abgeltung

Neu sollen auch bei Unterstitzungseinsétzen, an denen ausschliesslich Zentral-
schweizer Polizeikorps beteiligt sind, die IKAPOL-Ansatre Anwendung finden.

Geht es um einen Einsatz geméss Art. 6 lit. b, so ist fir die Vereilung unter den
Kantonen des Einsatzraums der Schliissel gemass ZRK-Beschluss Gber die Fiih-
rung der Konferenzrechnung vom 20. November 2003 massgebend:

Die Kanione tragen die Kosten zur einen Hélfte je zu gleichen Teilen und zur ande-
ren Halite im Verhéltnis zur standigen Wohnbevélkerung geméss aktuelier Bevilke-
rungsstatistik des Bundesamts fiir Statistik.

Als Variante wird der Schiissel geméss der IKAPOL-Vereinbarung zur Diskussion
gestellt, deren Art. 12 Abs. 1 wie folgt lautet:

"Fiir die IKAPOL-Einsétze ist derjenige Kanton kostenpflichtig, auf dessen Territo-
rium die IKAPOL-Kréfte eingesetzt oder zu seinen Gunsten auf Reserve gestelit
werden. '

Bei der Variante sind zwei Punkte zu berficksichtigen:

a) Bei einem gemeinsamen Einsatzraum sind unter Umsténden fiir verschiedene
Eventualitdten Reserven zu bilden. Dabei darf es keine Rolle spielen, wo diese
Reserven sich befinden. Deshalb kann sich der Begriff ,auf dessen Territorium®
nicht auf die Reserven beziehen.
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b) Die Reservebildung hat vor dem Einsatz zu erfolgen, um die Interessen aller
Kantone des Einsatzraumes wahren zu kénnen. Es kann zu unbilligen Ergebnis-
sen fiihren, wenn am Schluss nur der Kanton fiir die Kosten aufzukommen hat,
auf dessen Gebiet ein Einsatz erfolgt ist. Deshalb sollte sich der Satzteil ,zu sei-
nen Gunsten auf Reserve gestellt werden® auch auf Kantone beziehen, auf de-
ren Gebiet kein Einsatz stattgefunden hat, vor dem Einsatz aber potentiell be-
troffen waren und aus diesem Grund zum Einsatzraum gehérten.

Beschluss abweichender Verteilkriterien durch die ZPDK

Staats- und finanzrechtlich ist eine Delegation an die ZPDK, andere Verteilungskrite-
rien zu bestimmen, nur méglich, wenn die Kriterien dafiir und die Abweichungs-
bandbreite ausdriicklich im Konkordatstext genannt sind. Es stellt sich deshalb die
Frage, um welche Kriterien es sich handeln kénnte. Ist es zum Beispiel maglich, vom
Grad der Betroffenheit auszugehen? Dann miisste von der mdglichen Betroffenheit
vor dem Einsatz ausgegangen werden, da die Mitteldisposition vor dem Einsatz er-
folgen muss. Zum anderen ist die Betroffenheit keine genau abgrenzbare Grisse.
Und zum dritten soll verhindert werden, dass aus Kostengriinden auf die Disposition
der notwendigen Mittel verzichtet wird, was wiederum konkrete Auswirkungen auf
die Kantone im Einsatzraum haben kénnte. Mit dem ZRK-Schliissel ist beriicksich-
tigt, dass in einem Einsatzraum die Halfte der Kosten unabhangig von der Bevélke-
rungszahl auf alle betroffenen Kantone verteilt werden und so eine Grundlast von al-
len Kantonen im Einsatzraum getragen wird. Auch das filhrt nicht zu einer mathema- -
tisch genauen Lésung; sie erscheint aber gesamthaft als angemessen — sonst hatte
sie die ZRK nicht selber gewahit — und verhindert Fehl- oder Unterdispositionen al-
lein aus Spargrunden Auch die Variante ,Verteilung gemass IKAPOL-Vereinbarung®
tragt diesen Uberlegungen Rechnung.

Finanzrechtlich ist es méglich, dass die ZPDK einstimmig in einem im Konkordat
umfangmassig definierten Rahmen von den IKAPOL-Ansatzen abweichen kann. Die
ZPDK soll, wenn sie dies geméss Art. 34 Abs. 5 einstimmig beschliesst, gegeniiber
diesen Anséatzen bis zu 40% tiefer gehen kénnen (Art. 35 Abs. 2 Iit. d}. Das kann den
Anreiz geben, vor der Anfrage an Nicht-Konkordatskantone die Konkordatskantone
um Unterstiitzung anzugehen.

Auf die im geltenden Konkordat vorgesehene Bestimmung, wonach Unterstiitzungs-
einsatze bei technischen oder Natur-Katastrophen den Unterstiitzungskorps nur ab-
zugelten sind, wenn und soweit Dritte fiir diese Kosten aufkommen soll verzichtet
werden. Sie ist nicht mehr zeitgeméss.

Il.  WEITERE POLIZEILICHE BEFUGNISSE

In diesem Abschnitt geht es nicht um eine generelle Regelung im Normalfall, son-
dern allein um grenziiberschreitende polizeiliche Handlungen in zwei Sonderfallen
und unter bestimmten Voraussetzungen.

Art. 13 Grenziiberschreitende polizeiliche Handlungen

Die Kleinrdumigkeit der Zentralschweiz bewirkt, dass ein Polizeieinsatz schnell ein-
mal an die (geografischen) Kantonsgrenzen stdsst. Diese Bestimmung stellt iiber die
Nacheile geméss Art. 360 StGB hinaus sicher, dass dies kein Grund sein muss, den
Einsatz zu beenden. Die 6rtlich zusténdige Polizei ist aber so bald als mdaglich zu in-
formieren, und sobald sie es verlangt, ist der Einsatz einzustellen. Wahrend des ge-
samten Einsatzes untersteht die Polizistin oder der Polizist dem Recht ihres oder

20. Oktober 2008

13




Polizeikonkordat Zentralschwaelz: Bericht zur Vernehmlassung

seines Kantons. Hingegen sind fiir die Rechtspflege die Behérden gemass Strafge-
setzbuch (StGB; in der Regel Ort der Tathandlung) zusténdig, und die Haftung rich-
tet sich nach den Regeln fiir den Unterstiitzungseinsatz. Dies ist eine biirgerfreundli-
che LOsung, da eine betroffene Person auf Anhieb weiss, an wen sie sich zu wen-
den hat.

Art. 14 Polizeiliche Handlungen im Konkordatsraum

Hier wird einem Polizeiorgan unter bestimmten, eingeschrankten Voraussetzungen
erfaubt, im ganzen Konkordatsraum geméss eigenem Recht unaufschiebbare Mass-
nahmen zu treffen, ohne dass eine bilaterale Vereinbarung zwischen zwei Kantonen
besteht. Auch hier ist die drtliche Polizei so bald als méglich zu informieren. Diese
als ,Lex Kussnacht® bezeichnete Regelung soll sicherstellen, dass beispielsweise
Polizeiangehdrige des Kantons Luzems, die auf dem Land-Weg von den Luzerner
Seegemeinden nur {iber Schwyzer Hoheitsgebiet fahren kénnen, bei einem Verstoss
oder einer Gefahrenlage nicht wegsehen oder warten miissen, bis die Polizei er-
schienen ist. Neu kann beispielsweise die erwahnte Luzerner Patrouille in Kiissnacht
einem vor ihr fahrenden Automobilisten, der die Sicherheitslinie (iberfahrt, verzeigen.

‘Wenn sie zuféllig eine Sachbeschadigung beobachtet, kann die Patrouille die Per-

sonalien feststellen, die Person an Ort und Stelle befragen und direkt an die 6rtliche
zustandige Strafbehdrde rapportieren.

Wie Art. 13 regelt auch Art. 14 detailliert die Voraussetzungen und die mit einem
solchen Einsatz aufgeworfenen Fragen sowie Rechtspflege und Haftung. Die Poli-
zeiorgane handeln nach ihrem eigenen Recht (Absatz 1).

iv. Formen der interkantonalen Polizei-Zusammenarbeit mitfels Vereinba-
rungen

In diesem Abschnitt werden die zwei Formen der Polizei-Zusammenarbeit geregelt,
welche zwischen allen oder zwischen einzelnen Kantonen abgeschlossen werden
kénnen. Im Konkordat selber wird nicht geregelt, fiir welche inhaltlichen Aufgaben im
Polizeibereich diese Formen eingesetzt werden (vgl. die einleitenden Bemerkungen,
Grundsatz lit. A oben). Dies ist Sache der zwischen den Kantonen abgeschlossenen
Vereinbarungen. Kommt es zu einer solchen Vereinbarung, sind die Bestimmungen

~ des Konkordates anwendbar. Abweichungen sind nur in den vom Konkordat vorge-

sehenen Fallen méglich. Dadurch ist eine einheitliche Rechtsanwendung in den
grundsétzlichen Fragen gewahrleistet.

Als Formen der interkantonalen Polizei-Zusammenarbeit mittels Vereinbarungen
sind der Leistungskauf (Art. 15 — 21) sowie der Interkantonale Polizeidienst (Art. 22
— 32} vorgesehen.

A. Ubertragung von Aufgaben (Leistungskauf)
Art. 15 Zweck

Die Zusammenarbeit kann im hoheitlichen Bereich wie auch im nicht-hoheitlichen
Bereich erfolgen. Im hoheitfichen Bereich kénnen dies beispielsweise die Seepolizei,
Schwerverkehrskontrollen oder Dienstleistungen des Kriminaltechnischen Dienstes
(KTD) sein. Nicht-hoheitlich kann der gemeinsame Einkauf von Korpsmaterial sein.
Auf einer Grenze zwischen hoheitlich und nicht-hoheitlich befinden sich z. B. die
Entwicklung von Filmen oder andere rein technische Dienstleistungen.
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Damit der Leistungskauf fiir all diese beispielhaft aufgezéhlten Bereiche méglich
sein kann, ist eine offene Formulierung sinnvoll. So braucht es keinen zusatzlichen
Aufwand, um Zu erkennen, ob eine blosse VeMaItungsvereinbarung ausreicht oder
die Bestimmungen des Konkordates anwendbar sind. Das hat den zusatzlichen Vor-
teil, dass die Vereinbarungen nach siner einheitlichen Struktur gestaltet sein werden.
Ein konkretes Beispiel dafiir ist der gemeinsame Einkauf von Uniformen, der zurzeit
diskutiert wird. Dieser Bereich ist flir sich genommen keine Polizeiaufgabe im enge-
ren Sinn; dennoch ist es sinnvoll, die Regeln der Art. 15 bis 21 auch bei der Erfiil-
fung dieser Aufgabe mittels Leistungskauf anzuwenden.

Art. 16 Grundsitze der Aufgabenerfiillung

Die Aufgabenerfilllung erfolgt nach dem Recht des Leistungserbringers, und zwar
unabhéngig vom Recht des Erflillungs- und damit unter Umsténden auch Einsatzor-
tes. Dies ist namentlich aus zwei Griinden gerechtfertigt:

a) Es gibt Arten des Leistungskaufs, bei denen der Erfillungsort klar ist. Bei der
Planung und Beschaffung von Uniformen zum Beispiel ist es ohne Zweifel der
Sitz des Leistungserbringers.

b) Ist der Leistungskauf hingegen von der Art eines Polizeieinsatzes, so kénnte
Uberlegt werden, ob nicht die Regeln des Unterstiitzungseinsatzes anwendbar
sein kdnnten (Recht des Einsatzortes, Art. 8). Wenn die seepolizeilichen Aufga-
ben von einem Kanton einem andern mittels Leistungskauf (ibertragen werden,
so kann es sinnvoll sein, dass das Recht des Einsatzortes zur Anwendung
kommt. Wenn ein Kanton hingegen als Leistungserbringer fir einen anderen
Kanton in dessen Gebiet den Schwerverkehr kontrolliert, kann es sinnvoll sein,
dass die kontroliierenden Polizeiorgane das ihnen bestens bekannte Recht ihres
Kantons anwenden, auch wenn sie nicht im eigenen Kanton handeln.

Um der besonderen Art und Struktur eines Einsatzes oder einer Dienstleistung
Rechnung tragen zu kénnen, soll es in der Vereinbarung deshalb méglich sein, das
anwendbare Recht abweichend von Art. 16 zu bestimmen.

Eine Delegation der Aufgabenerfiillung vom Leistungserbringer an sinen Dritten ist
gemass Absatz 3 nur méglich, wenn dies in der Vereinbarung ausdriicklich vorgese-
hen und vom Recht des Leistungserbringers und des Leistungskaufers erlaubt ist.

Art. 17 Mitsprache

Die Aufgabe wird umfassend Ubertragen. Die Vereinbarung kann jedoch eine Mit-
sprache des Leistungskaufers vorsehen.

- Art. 18 Haftung

Bezlglich Haftung geht der Konkordatstext den gleichen Weg wie beim anwendba-
ren Recht {vgl. Art. 16): Grundsétzlich haftet der Kanton des Leistungserbringers.

Die Frage, ob nicht ein genereller Verweis auf Art. 11 méglich ist, wurde gepriift. Die
Haftungsregelung fiir den Unterstiitzungseinsatz ist allerdings stark vom bei einem
solchen Einsatz wechselnden Einsatzort gepragt. Beim Leistungskauf kann dies, je
nach Struktur des Bereiches, fiir den eine Leistung eingekauft wird, aber zu einer
wenig sinnvollen Lésung filhren.

Absatz 3 sieht deshalb vor, dass in der Vereinbarung eine von Absatz 1 abweichen-
de Haftungsregelung getroffen werden kann. Im Bereich der Seepolizei beispiels-
weise ist es moglich, in der Vereinbarung direkt auf Art. 11 als Haftungsregel zu
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verweisen; méglich ist aber auch eine Regelung in der Vereinbarung, dass der Kan-
ton des Leistungskaufers haftet.

Art. 19 Abgeltung

Die Abgeltung erfolgt nach den Regeln der Rahmenvereinbarung fiir die interkanto-
nale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich vom 24. Juni 2005 (IRV), also kostende-
ckend und ergebnisorientiert. In der Vereinbarung werden gemass Absatz 2 die De-
tails geregelt, wie etwa die Anrechnung von Beitrdgen Dritter (Gebiihren, Bussen
etc.). Gemass Art. 21 RV ist auch der Leistungstausch moglich.

Art. 20 Aufsicht

Die zusténdige Behdrde des Leistungserbringers (in der Regel die zustandige Direk-
tion) Ubt die Aufsicht aus und ist auch Ansprechpartnerin fiir Vorbringen des Leis-
tungskaufers.

Art. 21 Berichterstattung

~ Die Berichterstattung erfolgt jahrlich; Einzelheiten regelt die Vereinbarung.

B. Interkantonaler Polizeidienst

Dieser Dienst ist eine neue Form der Polizei-Zusammenarbeit. Zur Erfillung einer

genau bestimmten Spezialaufgabe stellen die einer Vereinbarung beigetretenen
Kantone ihre Mitarbeitenden mit personlicher Ausristung einem sogenannten
Dienstkorps zur Verfligung. Dieses organisiert und fiihrt den Dienst, riistet ihn mit
dem notwendigen Material aus und ist firr die Aus- und Weiterbildung besorgt (Art.

24).

Art. 22 Zweck

Die Vereinbarung muss bestimmt und abschliessend angeben, fiir welche Aufgaben
der Interkantonale Polizeidienst eingesetzt werden soll. Sollen es verschiedene Auf-
gaben sein (z. B. Kriminaltechnischer Dienst, Seepolizei), so gibt es fir je fir einen
bestimmten Aufgabenbereich einen Interkantonalen Polizeidienst.

Art. 23 Vereinbarungsinhalt

Eine Vereinbarung kann auch hier zwischen allen oder zwischen einzelnen Kanto-
nen abgeschlossen werden. Gemdss lit. d ist auch die Rechnungsstellung zu regeln;
die Abgeltung ergibt sich aus Art. 30.

Art. 24 Zustindigkeiten
Vgl. die einleitende Bemerkung vor Artikel 22.

Art 25 Zugang zu den Leistungen

Weder die Zuweisung an ein Dienstkorps noch die Herkunft der zur Verfiigung ge-
stellten Mitarbeitenden darf den Leistungszugang beeintrachtigen; der Zugang hat
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gleichberechtigt zu erfolgen. Absatz 2 regelt, wie zu verfahren ist, wenn nachfrage-
bedingte Leistungsbeschrankungen notwendig werden.

Art. 26 Rechtsstellung der Mitarbeitenden

Ein Interkantonaler Polizeidienst kénnte nicht befriedigend funktionieren, wenn nicht
alle Mitarbeitenden beziiglich Rechte und Pflichten im Einsatz dem gleichen Recht,
und zwar dem Recht des Dienstkorps, unterstellt sind. Personalrechtlich, also na-
mentlich beziiglich Entldhnung und Disziplinarrecht, unterstehen sie jedoch dem
Kanton und damit dem Polizeikorps, das sie angestellt hat. Das fihrt natiirlich dazu,
dass fiir die gieiche Arbeit unterschiedlich entldhnt wird und auch die Nebenzulagen
nicht gleich sind. Dies kénnte nur dann verhindert werden, wenn eine Interkantonale
Polizeieinheit geschaffen wiirde; die Vernehmlassungen wie auch die Beratungen
der ZPDK haben aber gezeigt, dass auf eine solche ausdriicklich verzichtet werden
soll {sie findet sich deshalb auch in diesem Konkordatsentwurf nicht mehr). Wenn —
aus guten Griinden — auf eine so weitgehende Vereinheitlichung verzichtet wird,
muss in Kauf genommen werden, dass es bei der interkantonalen Polizei-
Zusammenarbeit die perfekts, alle Punkte ideal regelnde Lésung nicht geben kann
und Unterschiede weiterhin bestehen werden.

Art. 27 Rechtspflege

Die Rechtspflege richtet sich nach dem Einsatzort. Insbesondere dann, wenn Ort
- des Dienstkorps und Einsatzort auseinanderfallen, soll eine betroffene Person nicht

lange lberlegen missen, an wen sie sich zu wenden hat.

Art, 28 Haftung

Je nach Art und Struktur des Interkantonalen Polizeidienstes kann die Haftung —
insbesondere aus Sicht der betroffenen Biirgerinnen und Bilirger — auf unterschiedli-
che Weise sinnvoll geregelt werden. Geht es beispiclsweise um die Seepolizei, s
ist die Haftung analog der Haftung fiir Unterstiitzungseinsatze sinnvoll (Kanton des
Einsatzortes). Wird hingegen der KTD mit einem Interkantonalen Polizeidienst erfiillt,
so kann durchaus auch der Kanton des Dienstkorps fiir die Haftung gegeniiber Drit-
ten zustandig sein. Deshalb wird grundsatzlich von der Haftung geméss Art. 11 aus-
gegangen; die Vereinbarung kann aber eine andere Regelung treffen.

Art. 29 Finanz- und Rechnungswesen

Das Dienstkorps fiihrt zu Handen der Vereinbarungskantone eine separate Rech-
nung. Die Regelung geméss Absatz 2 ber(hrt natiirlich die innerkantonale Budget-
hoheit nicht; Budget und Jahresrechnung der Interkantonalen Polizeieinheit sind
Planungsgrundlagen fur die Vereinbarungskantone.

Art. 30 Abgeltung und Lastenausgleich; Investitionen

Die Abgeltungs- und Lastenausgleichregeln sowie die Finanzierung von Investitio-
nen solien sicherstellen, dass keine unndtigen Geldfliisse generiert werden.

Damit dies mdglich ist, muss der Interkantonale Polizeidienst eine Kosten- und Leis-
tungserfassung fithren.
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Art. 31 Aufsicht

Der VE 06 sah vor, dass die ZPKK unter der Leitung des Kommandanien des
Dienstkorps ein Aufsichtsgremium bildet. Ein soiches Gremium wére sowohl staats-
rechtlich wie auf Stufe Verwaltungsorganisation eine bisher nicht bekannte Zwi-
schenebene und wilrde entsprechende Abgrenzungs- und Zustandigkeitsfragen
aufwerfen. Deshalb soll kein soiches Gremium geschaffen werden. Die Aufsicht
nimmt die fir das Dienstkorps zusténdige Behdrde wahr.

Art. 32 Berichterstattung

Analoge Regelung wie beim Leistungskauf.

V. Zustindigkeiten und Organe

Art. 33 Kantonale Zustindigkeiten
Val. lit. D. im Abschnitt ,Grundsétze des Konkordates®

Art. 34 Zentralschweizer Polizeidirektorinnen- und —direktorenkonferenz
{ZPDK)

a) Allgemein

in Absatz 1 wird die Konferenz der Vorsteherinnen und Vorsteher der Sicherheits-
bzw. Palizeidirektionen der Zentralschweiz auf Erlassebene erwihnt. Die auf der
ZRK-Webseite erscheinende ,Zentralschweizer Sicherheits- und Justizdirektoren-
konferenz” (ZSJDK) ist in der Praxis kein gebréuchlicher Begriff geworden. Die Kon-
ferenz nennt sich bisher auf ihrem Briefpapier ,Zentraischweizer Polizeidirsktoren-
konferenz®. In Anlehnung an die KKJPD, deren Bezeichnung geschlechtsneutral ist,
soll  kiinftig die Bezeichnung ,Zentralschweizer Polizeidirektorinnen- und —
direktorenkonferenz” benutzt werden.

Absatz 2 regelt den Zweck der in Absatz 1 erstmals auf Erlassstufe konstituierten
ZPDK.

Die Aufgaben im Rahmen dieses Konkordates gemiss Absatz 3 ergeben sich aus
der Aufzéhlung. Sie sind abschliessend aufgezahlt, da bei einer offenen Aufzahlung
(mit dem Begriff ,namentlich) die ZPDK auch die formelle Kompetenz hatte, mate-
rielles Recht zu setzen. Da aber eine Delegation nur in einem genau abgesteckten
und eng begrenzten Rahmen zuldssig ist, miisste dieser Rahmen ausdriicklich er-
wahnt werden. Da kein Bedarf fir eine weitergehende Delegation besteht, wird auf
eine solche verzichtet; die Aufgaben der ZPDK sind abschliessend aufgelistet.

Aus diesen Griinden ist auch auf eine Bestimmung, wonach die ZPDK zustandig fir
"den Erlass von allgemeinen Regeln fiir Unterstiitzungseinsatze" sein soll, zu ver-
zichten. Wenn es dabei um generell abstrakte Rechtnormen ginge, wire dies wohl
ohne genaue Delegation ein Eingriff in die Gesetzgebungs- oder Verordnungskom-
petenz der Kantone, und wenn es um operative Regelungen ginge, ist dafiir die fiir
solche ,Rules of engagement" zustandige Instanz kompetent.

In Absatz 4 kann — unter Vorbehalt von Absatz 5 — die Prasidentin oder der Prasi-
dent in dringenden Fallen Prasidialentscheide féllen. In der gemass Absatz 3 lit. ¢ zu
erlassenden Geschéftsordnung der ZPDK sollte statuiert werden, dass ein soicher
Entscheid den anderen Mitgliedern umgehend bekannt gemacht wird.
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In Absatz 5 wird das Einstimmigkeitsprinzip statuiert fir Entscheide im Zusammen-
hang mit einem Unterstiitzungseinsatz gemass Art. 6 lit. b (vgl. Bemerkungen zu Art.

6); das Einstimmigkeitsprinzip gilt auch, wenn eine Delegation geméass Art. 35 Abs. 1
entscheidet.

Ebenfalls einstimmig zu erfolgen haben Beschliisse, mit denen die ZPDK von den
IKAPOL-Ansatzen abweicht (vgl. Bemerkungen zu Art. 12).

Fur die Beschliisse, auf die in Absatz 5 verwiesen wird, sind Prasidialentscheide
nicht mdglich.

Art. 35 Zusténdigkeit der ZPDK im Bereich von Unterstiitzungseinsitzen

Vgl. betreffend Absatz 1 die Ausfilhrungen in der Einleitung zu Abschnitt I1. (Unter-
stlitzungseinsatze) sowie die Bemerkungen zu Artikel 6.

Betreffend Absatz 2 kann ebenfalls auf die Einleitung zu Abschnitt Il. verwiesen wer-
den. sind ,Andere Kantone* geméss lit. a und b sind Nicht-Konkordatskantone {e
contrario Art. 2 Ziff. 1).

Gemass Absatz 3 fiihrt die ZPDK bei Streitigkeiten tber finanzielle Fragen oder
Schadenersatzanspriiche ein Vermittlungsverfahren durch und unterbreitet den be-
teiligten Kantonen Vergleichsvorschlage. Wenn diese scheitern, kommt das IRV-
Streitbeilegungsverfahren geméass Art. 44 zum Zug.

Art. 36 Zentralschweizer Polizeikommandantenkonferenz (ZPKK}
Vgl die Ausfithrungen in der Einfeitung zu Abschnitt . Unterstiitzungseinsétze.

Die weiteren Aufgaben der ZPKK ergeben sich aus der Aufzahlung in diesem Artikel.
VI.  Schiussbestimmungen

Art. 37 Depositdrin

Im Konkordat wird eine feste Depositarin bestimmt; vorgeschlagen ist die Staats-
kanzlei des Kantons Nidwalden. Sie ist Dreh- und Angelpunkt fiir alle Fragen rund
um das Konkordat sowie die darauf basierenden Vereinbarungen. |hr gegeniiber
sind die Erklarungen (namentlich Beitritt und Kiindigung) abzugeben und sie hat die-
se gegeniber den Partnern und dem Bund zu notifizieren.

Art. 38 - 43 Inkrafttreten, Geltungsdauer, Beendigung

Vorgeschlagen wird, dass es fiir das Inkraftireten des Konkordats des Beitrittes von
vier Kantonen bedarf. Ausgenommen von dieser Regel ist der Abschnitt tiber die Un-
terstiitzungseinsatze. Er ersetzt das bisherige Konkordat, dem alle sechs Kantone
beigetreten sind. Entsprechend bleibt dieses auch in Kraft, bzw. die neuen Bestim-
mungen des vorliegenden Entwurfes treten erst in Kraft, wenn dem Konkordat alle
sechs Kantone beigetreten sind.

Das Konkordat wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, kann aber mit einer Frist
von einem Jahr jahrlich gekiindigt werden, erstmals auf einen noch festzusetzenden
Zeitpunkt.

Das Konkordat ist die Grundlage, auf der die Kantone Vereinbarungen abschliessen
kénnen. Entsprechend muss in Art. 41 Abs. 3 auch die Frage beantwortet werden,
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was mit diesen Vereinbarungen geschieht, wenn das Konkordat gekiindigt wird. Es
wird im vorgeschlagenen Text davon ausgegangen, dass die Vereinbarungen be-
stehen bleiben und das (gekiindigte) Konkordat ihre Grundlage bleibt, sofern die
Kindigung sich nicht ausdriicklich auch auf sie bezieht. Der die Vereinbarung betref-
fende Text des Konkordates wird so zum integrierten Bestandteil der Vereinbarung.
Anders als im Bericht zum VE 06 ausgefiihrt wird das Konkordat nicht erst dann
ganz ausser Kraft treten, wenn auch die letzte Vereinbarung ausser Kraft tritt. Viel-
mehr gilt das ausser Kraft getretene Konkordat altrechtlich fir friilhere Vereinbarun-
gen. Ein analoger Fall findet sich in Artikel 10 der Ubergangsbestimmungen des
Z2GB:

Haben die Ehegatten nach den Bestimmungen des Zivilgesetzbuches einen Ehever-
trag abgeschlossen, so gilt dieser Eheverirag weiter, und ihr gesamter Giterstand
bleibt unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses Titels iiber das Sondergut, die
Rechtskraft gegendber Dritten und iiber die vertragliche Giitertrennung den bisheri-
gen Bestimmungen unterstelit.

Am Schluss des ZGB wird der gesamte, vor 1984 geltende sechste Titel (Giiter-
recht) aufgefihrt.

So ist diese Regelung in Absatz 41 Abs. 3 zu verstehen.

Anders verhélt es sich, wenn das Konkordat nicht aufgehoben, sondern geéandert
wird. Diese Anderungen beziehen sich ohne andersiautende Bestimmung immer
auch auf die Vereinbarungen, die schon vor der Anderung in Kraft getreten sind.

Art. 44 Streitheilegung

Das Konkordat unterwirft sich dem Streitbeilegungsverfahren geméass der Rahmen-
vereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV). Dies
ist sinnvoll, da namentlich beim Leistungskauf ausdriicklich auf die IRV verwiesen
wird. Bei Streitigkeiten im Zusammenhang mit Unferstiitzungseinsatzen filhrt die
ZPDK vorgéngig ein Vermittlungsverfahren durch (Art. 35 Abs. 3).
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