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Einflihrung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) legt hiermit ihren vierten Ge-
schéaftsbericht vor. Dieser enthalt aktuelle und wesentliche Inhalte tiber die aufsichtsbehordli-
che Tatigkeit der ZBSA im abgelaufenen Geschéaftsjahr. Das Geschéftsjahr 2009 war ge-
pragt durch die negativen Auswirkungen der Finanzkrise auf die Vorsorgeeinrichtungen.
Deshalb wird in Ziff. 6.4. dieses Geschaftsberichtes unter dem Titel Unterdeckung bei Vor-

sorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz speziell auf dieses Thema eingegangen.



1. Leistungsauftrag und Gesamtzielsetzung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) ist eine offentlichrechtliche Anstalt
der Konkordatskantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug mit eigener
Rechtspersonlichkeit mit Sitz in Luzern. Sie beruht auf dem Konkordat tUber die Zentral-

schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004.

Die ZBSA ist zustandig fur die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufsicht tiber samtliche Vor-
sorgeeinrichtungen der 2. Saule (registrierte Pensionskassen, nicht registrierte ausserobli-
gatorische Personalvorsorgestiftungen, patronale Wohlfahrtsfonds) mit Sitz in einem der
Konkordatskantone. Zudem ist sie Aufsichtsbehorde Uber die klassischen (in der Regel ge-
meinnitzigen) Stiftungen, die nach ihrer Bestimmung dem Kanton Luzern, Schwyz, Nidwal-
den oder Zug oder mehreren Gemeinden dieser Kantone angehdren.

Die ZBSA Uberpriift im Rahmen der Aufgabenteilung mit den Revisionsstellen die Ge-
schéftsfiihrung und Vermégensanlage der Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen, verfugt
Massnahmen zur Behebung von Mangeln und fungiert als Beschwerdeinstanz. Zudem ent-
scheidet die ZBSA (ber Urkundenanderungen, Fusionen und Liquidationen, Aufsichtstber-
nahmen und -iibergaben von Vorsorgeeinrichtungen und klassischen Stiftungen. Sie ist auch
Anderungs- und Umwandlungsbehorde im Sinne von Art. 85 bis 86a ZGB bei klassischen
Stiftungen, die der Aufsicht von Gemeinden (ausser Kantone Uri und Obwalden) unterste-
hen. Schliesslich flhrt die ZBSA fur alle Konkordatskantone das Register fur berufliche Vor-
sorge und ein Verzeichnis tber alle von ihr beaufsichtigten klassischen Stiftungen mit Sitz in
den Kantonen Luzern, Schwyz, Nidwalden und Zug.

Die ZBSA vernetzt sich aktiv mit internen und externen Informationsquellen und trégt so
dazu bei, allfallige Risikopositionen moglichst friihzeitig zu erkennen. Sie schitzt Rechte der
Destinatare und der Stiftungen. Die ZBSA stellt die rechtsgleiche Anwendung der gesetzli-
chen Vorschriften und deren Ausfiihrungserlasse sicher. Sie hilft durch eine wirkungsvolle
und umsichtige Aufsichtstatigkeit mit, dass das Stiftungsvermodgen im Sinne des Stiftungs-
zweckes erhalten und eingesetzt wird. Die ZBSA strebt eine transparente und kundenfreund-
liche Aufsichtstatigkeit an und fordert das Versténdnis der Offentlichkeit fiir die berufliche

Vorsorge und das Stiftungswesen.

2: Rechtliche Grundlagen

Die Aufsichtstétigkeit der ZBSA beruht insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Art. 84 ff. ZGB)

o Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge,
(Art. 61 ff. BVG, Art. 53b - d BVG)

e Verordnung liber die Beaufsichtigung und die Registrierung von Vorsorgeeinrichtun-
gen (BVV1)

o Freizligigkeitsgesetz (Art. 23 FZG)

e Fusionsgesetz (Art. 83 ff., 87 und 95 ff. FusG)

o Einfiihrungsgesetze zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) der Zentral-
schweizer Konkordatskantone

» Konkordat liber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004

e Ausfiihrungserlasse des Konkordatsrates zur Aufsicht in der beruflichen Vorsorge
und Uber die Stiftungen.
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3.2.3. Revisionsstelle

Finanzkontrolle des Kantons Zug, Bahnhofstrasse 12, Postfach 156, 6301 Zug

3.2.4, Geschiftsstelle

Geschiftsleiter

Dr. iur. Markus Lustenberger, Rechtsanwalt

Administration
Romy Arnet

Nadja Kinzler

Bereich Recht

Dr. iur. Oskar Henggeler, Rechtsanwalt

lic. iur. Marie-Theres Knisel Kronenberg, Rechtsanwaltin
lic. iur. Philipp Meierhans, Rechtsanwalt

lic. iur. HSG Melanie Schiesser, Rechtsanwaéltin

Bereich Revision
Walter Gautschi, dipl. Wirtschaftsprufer
André Iten, Verwaltungsfachmann fiir Personalvorsorge mit eidg. Fachausweis

Elisabeth Koller, Buchhalterin mit eidg. Fachausweis

4, Kennzahlen der ZBSA
4.1. Beaufsichtigte Vorsorgeeinrichtungen und klassische Stiftungen
Vorsorge- Klassische
einrichtungen Stiftungen
Kanton 2009 (2008) | 2009 (2008) |31.12.09 (31.12.08)
LU 352 (380) 174 (165) 526 (545)
UR 15 (16) 0 (0) 15 (16)
SZ 103 (105) 72 (71) 175 (174)
ow 22 (23) 0 (0) 22 (23)
NW 34 (34) 30 (29) 64 (63)
ZG 103 (107) 77 (77) 180 (184)
Total 629 (665) 353 (342) 982 (1'007)




4.2. Bilanzsumme in Mrd. Franken

Vorsorgeeinrichtungen Klassische Stiftungen

31.12.2008

Total 30.7 5.6

36.3

4.3. Stellenplafond

Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen Stellenprozent

10 830 %

5. Rechtliche Aufsicht

Die wichtigsten Aufgaben der juristischen Aufsichtstétigkeit betreffen die Anderungen von
Stiftungsurkunden, die Priifung der Reglemente bzw. Reglementsénderungen, die Verfligun-
gen betr. Genehmigung von Teilliquidationsreglementen bei Vorsorgeeinrichtungen, Verfi-
gungen Uber Zusammenschluss und Aufhebung mit und ohne Liquidation von Vorsorgeein-
richtungen und Stiftungen, die Verfahren betr. Gesamtliquidation von Vorsorgeeinrichtungen

und Stiftungen sowie behdrdliche Massnahmen zur Behebung von Mangeln.

5.1. Geschiaftsfille 2009 / Ubersicht

Eine Ubersicht tiber die Geschiftsfille betr. die rechtliche Aufsicht zeigt folgendes Bild:

Geschaftsfille 2009 erledigt | pendent

- Anderung von Stiftungsurkunden 41 16
- Reglementspriifung 354 170
- Registrierung im Register fiir berufliche Vorsorge 7 2
- Aufhebungen / Liquidationen / Fusionen 61 57
- Aufsichtsiibernahmen (Neuerrichtungen) 27 0
- Aufsichtsentlassungen 1 1
- Diverses (Behordliche Massnahmen, Beschwerden, 157 94

Stellungnahmen, Rechtsauskiinfte etc.)

- Unterdeckungen 4 86
Total 652 426




5.2. Kommentar zu den Geschiftsfallen

Im abgelaufenen Geschéftsjahr bildeten die Reglementspriifungen die grosste Gruppe der
Geschéaftsfalle (652 erledigte resp. 426 pendente Falle). Zu den zu prifenden Reglementen
zéahlen insbesondere die Vorsorge- und Teilliquidationsreglemente der Vorsorgeeinrichtun-
gen. Bei den Vorsorgereglementen war im Geschaftsjahr ein zusétzlicher Eingang von
Reglementspriifungsféllen zu verzeichnen, welcher durch Mahnungen der ZBSA im Rahmen
der Rechnungsabnahme 2007 im Jahre 2008 ausgeldst wurde. Fir die ZBSA aufwendig und
mit komplizierten juristischen Fragen verbunden ist vor allem die Prifung und Genehmigung
der Teilliquidationsreglemente. In diesen Reglementen missen die Voraussetzungen und
das Verfahren bei einer Teilliquidation einer Vorsorgeeinrichtung konkret umschrieben und
festgelegt werden. Die Aufsichtsbehdrde hat alsdann diese Reglemente konstitutiv zu ge-
nehmigen. Eine Teilliquidation kann nicht durchgefiihrt werden, ohne dass ein durch die
ZBSA rechtskraftig verfigtes Reglement vorliegt. Der Aufwand fir die Behandlung von Teilli-
quidationsreglementen wurde im Jahre 2009 zusatzlich erhéht. Aufgrund einer parlamentari-
schen Initiative wurden namlich die erst seit dem Jahre 2005 geltenden Teilliquidationsbe-
stimmungen im BVG per 1. Juni 2009 bereits wieder gedndert und erganzt. Aufgrund dieser
neuen zwingenden bundesrechtlichen Bestimmungen missen die Teilliquidationsreglemente
der Vorsorgeeinrichtungen erneut Uberpriift und meistens angepasst werden. Das ange-
passte Reglement muss wiederum durch die ZBSA genehmigt werden, was einen erneuten
Schub an Priufungsfallen fur Teilliquidationsreglemente ausgeldst hat.

Infolge der Finanzkrise finden vermehrt Restrukturierungen von Firmen (Entlassungen, Kon-
kurse, Nachlassverfahren etc.) statt. Diese Entwicklung wirkt sich direkt auf die Vorsorgeein-
richtungen aus, indem auch bei diesen Teilliquidationen, Gesamtliquidationen und Fusionen
durchgefiihrt werden mussen. So ist die ZBSA im Jahre 2009 vermehrt in solche Verfahren
bei den Vorsorgeeinrichtungen involviert. Die ZBSA hat sowohl {iber die Fusion von Vorsor-
geeinrichtungen als auch Uber die Gesamtliquidation zu entscheiden. Bei den Teilliquidati-
onsverfahren ist sie zudem Beschwerdeinstanz.

Bei schwerwiegenden Méngeln bei Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen musste die ZBSA
im Berichtsjahr verschiedentlich Weisungen und Bussen aussprechen. Ausnahmsweise
musste die ZBSA keine Stiftungsorgane wegen schwerwiegender Méngel abberufen. Das
heisst jedoch nicht, dass keine Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen mit schwerwiegenden
Méngeln vorhanden sind. So musste die ZBSA bereits im Januar 2010 wiederum eine Abbe-
rufung eines Stiftungsrates bei einer Personalfiirsorgestiftung anordnen, sodass heute ins-
gesamt zwolf Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen unter durch die ZBSA angeordneter
kommissarischer Verwaltung stehen.

Neu sind in der Ubersicht (iber die Geschéftsfille des abgelaufenen Jahres die Unterde-
ckungsfélle aufgefiihrt. Es sind dies insgesamt 86 Vorsorgeeinrichtungen, welche per
31. Dezember 2008 in Unterdeckung sind. N&heres zur Thematik der Unterdeckung und
Sanierung von Vorsorgeeinrichtungen wird in Ziffer 6.4. ausgefiihrt.

Insgesamt konnte die ZBSA im abgelaufenen Geschéftsjahr 652 Falle erledigen. Pendent
sind per Ende Geschéftsjahr 426 Fille, wobei in dieser Zahl auch die 86 Unterdeckungsfélle
enthalten sind. Wie bereits im Geschéaftsbericht 2008 angefiihrt, hat die ZBSA im abgelau-
fenen Geschiftsjahr und insbesondere auch im Jahre 2010 das Juristenteam verstérkt, in-
dem eine zeitlich begrenzte Aushilfsjuristenstelle geschaffen wurde. Damit sollen sukzessive

pendente Fille abgebaut werden.

Gegen Verfligungen der ZBSA sind per 31. Dezember 2009 insgesamt fiinf Beschwerden
beim Bundesverwaltungsgericht hingig gewesen. Auffallig dabei ist, dass vier der flnf Be-
schwerden das oben erwidhnte Thema der Teilliquidation betreffen. Mit Blick auf den Leis-
tungsauftrag der ZBSA ist an dieser Stelle festzuhalten, dass im Bereiche der Rechtspflege



keine Beschwerden gegen Verfugungen der ZBSA aus formellen Grinden gerichtlich gutge-
heissen worden sind und auch keine Aufsichtsbeschwerden hangig sind.

6. Finanzielle Aufsicht

Die ZBSA priift die alljghrlich einzureichenden Berichte und Jahresrechnungen der ihr unter-
stellten Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen und nimmt davon mittels Verfigung Kenntnis.
Sie pruft insbesondere die Organisation, die Vermogensverwendung und die Anlage des
Stiftungsvermdgens nach den Grundsatzen einer soliden Kapitalanlage, namentlich der Si-
cherheit, der Rendite, des Risikoausgleichs und der Liquiditat.

Bei den Vorsorgeeinrichtungen nimmt die ZBSA im Rahmen ihrer Kontrolle und der gesetzli-
chen Arbeitsteilung mit den Kontrollstellen Einsicht in deren Bestatigungsbericht und in den
versicherungstechnischen Bericht des Experten flr berufliche Vorsorge. Zudem konsultiert
die ZBSA die Protokolle des Stiftungsrates. Werden in Prifungsverfahren wesentliche Man-
gel festgestellt, ordnet die ZBSA deren Behebung an und dberwacht den Vollzug ihrer An-

ordnungen.

6.1. Abnahme der Jahresrechnungen

Anzahl der Abnahmen

BVG-Vorsorgeeinrichtungen 636
klassische Stiftungen 287
Total 923
Produktionsgrad im Verhaltnis zum Gesamtbestand von 1007 91.7 %

6.2. Stand der Arbeiten Ende Dezember 2009

Berichterstattungsjahr 2008
Einreichetermin 30. Juni 2009

erledigt | pendent total
BVG-Vorsorgeeinrichtungen 336 329 665
klassische Stiftungen 235 107 342
Total 571 436 1'007

6.3. Kommentar zu den Priifarbeiten

Bei der Priifung der Jahresrechnungen der Vorsorgeeinrichtungen stand im abgelaufenen
Geschéftsjahr das Thema Unterdeckung und Sanierung im Vordergrund. Alle Vorsorgeein-
richtungen, die sich per Bilanzstichtag per 31. Dezember 2008 in einer Unterdeckung befan-
den, lésten bei der ZBSA einen grossen Mehraufwand aus. Dazu wird auf die separaten

Ausflinrungen in Ziffer 6.4. hinten verwiesen.

Als Folge der 1. BVG-Revision priifte die ZBSA bei allen Vorsorgeeinrichtungen die berei-
nigten Anlage- und Riickstellungsreglemente. Inzwischen hat der Bundesrat die Anlagebe-
stimmungen der BVV2 mit Wirkung ab 1. Januar 2009 erneut geéndert, was zu zusatzlichen
Reglementsanpassungen mit einer Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2011 fiihrt. Etliche Vor-
sorgeeinrichtungen haben dazu bei der ZBSA ein Vorprifungsverfahren eingeleitet. Um den
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marktspezifischen Anspriichen geniigen zu kénnen, musste sich die ZBSA ndher mit den
Eigenschaften von alternativen Anlagen und deren Anforderungen an die Sorgfaltspflicht der
Vorsorgeeinrichtung befassen.

Bei allen gemeinniitzigen/klassischen Stiftungen prifte die ZBSA insbesondere, ob eine zu-
gelassene Revisionsstelle gewahlt worden ist, wie dies die Bestimmungen des Revisionsauf-
sichtsgesetzes, welche am 1. Januar 2008 in Kraft getreten sind, verlangen. Bei vielen ge-
meinnitzigen/klassischen Stiftungen, welche ein nach kaufmannischer Art gefiihrtes Ge-
werbe betreiben, mussten die nach Art. 663b Ziff. 12 OR erforderlichen Angaben uber die
Durchflihrung einer Risikobeurteilung im Anhang der Jahresrechnung bemangelt werden.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr wurden insgesamt 923 Rechnungsprifungen mit Abnahme-
verfigungen erlassen. Ausgehend vom Gesamtbestand betrug der Produktionsgrad damit
rund 92 %. Dieses gute Resultat konnte trotz Mehraufwand fir die Prifung der Unterde-

ckungsfalle und der Anlagereglemente erreicht werden.

6.4. Unterdeckung bei Vorsorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz

43 10 37
g Y 11 1} e AT, e

2003 2004 2005

Die ZBSA musste flir das Geschéftsjahr 2009 mit starken negativen Auswirkungen der Fi-
nanzkrise auf die ihr unterstellten Vorsorgeeinrichtungen rechnen. Um zu einem moglichst
friihen Zeitpunkt die Situation betreffend Unterdeckungsfélle in der Zentralschweiz besser
abschatzen zu kdnnen und die internen Arbeitsablaufe der konkreten Situation anzupassen,
hat die ZBSA verschiedene Massnahmen eingeleitet. So hat sie die Vorsorgeeinrichtungen
ersucht, bis Ende Februar 2009 mitzuteilen, ob der Deckungsgrad per 31. Dezember 2008
unter 100 % liegt. Viele Vorsorgeeinrichtungen haben diese vorzeitigen Angaben geliefert.
Diese zeigten folgendes provisorisches Bild: In der Zentralschweiz befanden sich rund 20 %
der relevanten Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung (Ende 2007 waren es 3 %). Dabei lag
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der Deckungsgrad der gemeldeten Vorsorgeeinrichtungen grossmehrheitlich dber 90 %. Im
Mérz 2009 hat die ZBSA die Offentlichkeit mit einer Medienmitteilung Uber dieses vorerst
provisorische Resultat der Unterdeckungsfélle in der Zentralschweiz informiert.

Die definitiven Geschéftsberichte und Jahresrechnungen inklusive die Unterdeckungsmel-
dungen und Sanierungsplane mussten die Vorsorgeeinrichtungen der ZBSA bis am 30. Juni
2009 einreichen. Fristerstreckungen wurden bei unterdeckten Vorsorgeeinrichtungen grund-

satzlich keine gewahrt.

Bei der Bearbeitung der Unterdeckungsfélle ist die ZBSA nach Priorititen vorgegangen.
Unterdeckungsfélle aus den Vorjahren bzw. Unterdeckungsfélle deren Deckungsgrad kleiner
als 90 % war, wurden in einer ersten Prioritdt behandelt. Ebenfalls in erster Prioritat hat die
ZBSA die Félle behandelt, bei denen die hinter der Vorsorgeeinrichtung stehenden Firmen
wirtschaftliche Schwierigkeiten hatten oder gar ihre Bilanz deponieren mussten. In zweiter
Prioritat hat die ZBSA die Falle mit einem Deckungsgrad zwischen 90 % und 100 % bear-
beitet und in dritter Prioritdt diejenigen Félle, welche eine eingeschrénkte Risikofahigkeit
aufwiesen (Deckungsgrad > als 100 %, jedoch verminderte Wertschwankungsreserven). Mit
diesem risikoorientierten Vorgehen hat die ZBSA die Unterdeckungsproblematik weitgehend
in den Griff bekommen. Die ZBSA bemiihte sich, die Falle mit Augenmass zu behandeln,
wobei das Augenmass bei klaren Gesetzesverstossen seine Grenzen fand. Wenn Entschei-
dungsgrundlagen fir die Schliessung der Unterdeckung nicht nachvollziehbar vorlagen,
forderte die ZBSA bei den verantwortlichen Organen dazu eine schlissige Dokumentation
ein. Wo trotz massiver Unterdeckung keine Sanierungsmassnahmen angeordnet wurden,
musste die ZBSA einschreiten.

Parallel zur materiellen Bearbeitung der Unterdeckungsfélle hatte die ZBSA zu Handen des
Bundes eine Menge statistische Daten zu erheben. In Zusammenarbeit mit der Konferenz
der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden konnte im September 2009 die Offent-
lichkeit per Medienmitteilung Uber die Unterdeckungssituation orientiert werden. Dabei stellte
sich heraus, dass gesamtschweizerisch ca. 30 % der Vorsorgeeinrichtungen per 31. Dezem-
ber 2008 in einer Unterdeckung waren.

Wie aus der obigen Darstellung hervor geht, zeigte die Unterdeckungssituation in der Zent-
ralschweiz im Wesentlichen folgendes Bild: Per 31. Dezember 2008 waren in der Zentral-
schweiz aufgrund der Erhebungen der ZBSA 86 Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung.
Dies entspricht einer Unterdeckungssumme von insgesamt CHF 1,629 Milliarden. Per
31. Dezember 2008 standen somit in der Zentralschweiz 23 % samtlicher Vorsorgeinrichtun-
gen in Unterdeckung. Das sind wesentlich weniger als dies gesamtschweizerisch der Fall
war (30 %). Unter 90 % Deckungsgrad waren in der Zentralschweiz bloss ein Funftel der
unterdeckten Vorsorgeeinrichtungen gefallen resp. 17 Vorsorgeeinrichtungen. Gesamt-
schweizerisch war dieser Wert wesentlich hoher, indem rund ein Drittel der unterdeckten
Vorsorgeeinrichtungen eine Unterdeckung unter 90 % auswiesen. Das heisst nun jedoch
nicht, dass in der Zentralschweiz keine problematischen Vorsorgeeinrichtungen und Sanie-
rungssituationen vorhanden sind, welche von der ZBSA mit zusatzlichem Engagement und
Aufwand bearbeitet werden missen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass auch bei
den Vorsorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz generell die Wertschwankungsreserven
reduziert sind resp. ihre Zielwerte vielfach bei weitem nicht erreicht wurden.

Bei der taglichen Arbeit der ZBSA standen die Thematik der Sanierung und Unterdeckung
sowie deren Auswirkungen nach wie vor im Vordergrund. Dies wird auch im Geschéftsjahr
2010 der Fall sein. Die ZBSA wird die Situation im Auge behalten und hat die ihr untersteliten
Vorsorgeeinrichtungen wiederum aufgefordert, per Ende Februar 2010 provisorisch mitzutei-
len, ob sie sich per 31. Dezember 2009 in Unterdeckung befinden oder nicht. Beim Verfas-
sen des vorliegen Geschéftsberichtes im Méarz 2010 kann aufgrund der erwéhnten Umfrage
im Wesentlichen festgehalten werden, dass in der Zentralschweiz lediglich noch ein 1/3 der
bisher unterdeckten Vorsorgeeinrichtungen per 31. Dezember 2009 in Unterdeckung waren.
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7. Dienstleistungen und Offentlichkeitsarbeit

7.1. Dienstleistungen

Eine wichtige Funktion der ZBSA liegt in der mit der Aufsicht zusammenhangenden Informa-
tion und Beratung von unmittelbar Betroffenen, insbesondere von Stiftungsraten/innen, Kon-
trollstellen, Experten/innen fiir berufliche Vorsorge. In diesem Zusammenhang fiihrte die
ZBSA u.a. am 1. und 2. Dezember 2009 im Casino Luzern Seminare flir Verantwortliche von
Vorsorgeeinrichtungen durch. Mit (iber 400 Teilnehmern/innen war die Nachfrage nach den
ZBSA-Seminaren erfreulich hoch. Neben Aktuellem aus der beruflichen Vorsorge wurden am
Seminar das Thema Unterdeckung und Sanierung von Vorsorgeeinrichtungen sowie der
Umwandlungssatz thematisiert.

7.2. Offentlichkeitsarbeit

Gemaéss ihrem Leistungsauftrag und Leistungskatalog hat die ZBSA auf allen Ebenen die
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Instanzen zu pflegen. Dies betrifft insbesondere die
Zusammenarbeit mit der Oberaufsicht der beruflichen Vorsorge (Bundesamt fir Sozialversi-
cherung) und die Zusammen- und Mitarbeit in Eidgentssischen Kommissionen sowie in der
Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehtrden. Im Weiteren hat die ZBSA
auch die Zusammenarbeit mit den kantonalen Steuerverwaltungen und Handelsregisteram-
tern der Konkordatskantone effizient zu gestalten. Die ZBSA erfiillt diese Aufgaben u.a., in-
dem der Geschéftsleiter der ZBSA als Mitglied der Eidgendssischen BVG-Kommission und
als Mitglied des Vorstandes der Konferenz der kant. BVG- und Stiftungsaufsichtsbehorden
einsitzt und in diesen Gremien mitarbeitet. Auch mit den erwéhnten kantonalen [nstanzen
besteht ein reger Austausch vor allem im Rahmen von konkreten Fallen.

Als Folge der Auswirkungen der Finanzkrise auf die Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen
sowie mit Blick auf die Eidgendssische Abstimmung Uber den Umwandlungssatz war die
Nachfrage nach Auskiinften und Informationen im abgelaufenen Geschéftsjahr zunehmend.
So beantwortete die ZBSA viele telefonische und schriftliche Anfragen von Stiftungsratinnen,
von Stiftungsraten, Kontrollstellen, Versicherten, Arbeitgeberfirmen sowie auch von weiteren

Interessierten.

Ratsuchende finden im Weiteren auf der Homepage der ZBSA aktuelle Informationen zum
BVG und zum Stiftungswesen (www.zbsa.ch). Auf der Homepage sind zudem aktuelle Mus-
tertexte und Merkblatter aufgeschaltet. Auch finden sich dort verschiedene Medienmitteilun-

gen und Presseinterviews der ZBSA.

Die Vorgaben des Leistungskataloges und des Leistungsauftrages im Zusammenhang mit
Dienstleistungen und Offentlichkeitsarbeit wurden im beschriebenen Sinne im vergangenen
Geschéftsjahr erfilllt.

8. Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung 2009 der ZBSA befindet sich im Anhang des Geschaftsberichtes. Zur
Jahresrechnung ist Folgendes anzufiihren:

8.1. Bilanz

Das Umlaufvermogen der ZBSA setzte sich aus liquiden Mitteln von CHF 934'000 und For-
derungen von CHF 387'000 zusammen. Die Forderungen setzen sich im Wesentlichen aus
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dem halftigen Geblihrenanteil pro 2009 des Kantons Zug im Betrage von CHF 194'000 sowie
aus einem Kontokorrent beim Kanton Luzern fiir die Lohnadministration im Betrag von
CHF 111'000 zusammen. Die Gebiihrenausstiande betrugen CHF 82'000. Im Berichtsjahr
wurden keine Anschaffungen ins Anlagevermdgen getatigt. Das Biromobiliar wurde mit
20 % des Restbuchwertes und der Griindungsaufwand mit 20 % des Anschaffungswertes
nach den Bestimmungen des Konkordats abgeschrieben. Hardware und Software werden je
pro memoria mit einem Franken ausgewiesen.

Beim ausgewiesenen Fremdkapital von CHF 48'000 handelte es sich um Leistungen des
Berichtsjahres, welche erst im Geschéftsjahr 2010 in Rechnung gestellt werden konnten.

8.2. Erfolgsrechnung

Die jahrlichen Aufsichtsgebiihren betrugen CHF 1'657'000. Dieses Ergebnis Ubertraf das
Budget um rund CHF 207'000. Hauptgrund fur dieses gute Ergebnis waren die Rechnungs-
abnahmen bei grosseren Vorsorgeeinrichtungen, die sich in Unterdeckung befanden und
deshalb nach risikoorientierten Kriterien bei der Bearbeitung vorgezogen und im Berichtsjahr
abgeschlossen wurden. Dabei handelte es sich vorwiegend um grossere Vorsorgeeinrich-
tungen, bei denen die maximale Aufsichtsgebihr fir die Rechnungsabnahme zur Anwen-
dung kam. Die Gebiihreneinnahmen fiir Verfligungen von CHF 392'000 entsprachen in etwa
dem budgetierten Betrag. Das BVG-Seminar im Dezember 2009, das von tber 400 Perso-
nen besucht wurde, brachte Ertrage von CHF 130'000 ein. Der Sonderbeitrag des Standort-
kantons Luzern betrug CHF 55'000. Die gesamten Einnahmen beliefen sich somit auf
CHF 2'136'000, was gegeniiber dem Budget zu Mehreinnahmen von rund CHF 191'000

fuhrte.

Der Lohnaufwand von CHF 1'102'000 sowie der gesamte Personalaufwand von
CHF 1'409'000 entsprachen praktisch dem Budget. Der sonstige Betriebsaufwand belief sich
auf CHF 350'000 und lag rund CHF 69'000 unter dem Budget.

Die Jahresrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 325'000 ab.

Unter Beriicksichtigung des Bilanzgewinnes zu Beginn der Periode von CHF 496'000 und
nach Verrechnung des Ertragsiiberschusses von CHF 325'000 betragt der Bilanzgewinn per
Bilanzstichtag 31. Dezember 2009 CHF 821'000, der auf die neue Rechnung vorgetragen
wird. Zurzeit wird in den Eidgendssischen Raten die Strukturreform in der beruflichen Vor-
sorge behandelt, wobei gegenwértig das Differenzbereinigungsverfahren im Gange ist. Die
finanziellen Auswirkungen der Strukturreform auf die ZBSA sind derzeit unklar. Die Rick-
zahlung des Dotationskapitals an die Konkordatskantone kann erst gepriift werden, wenn
darliber Klarheit herrscht.

Luzern, 20. Marz 2010

Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

/) Zééw

Markus Lustenberger
Dr. iur., Rechtsanwalt
Geschéftsleiter

Telefon 041 228 65 20
markus.lustenberger@zbsa.ch
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1. Bilanz per 31. Dezember 2009
2. Erfolgsrechnung vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009

3. Anhang der Jahresrechnung 2009
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

1. BILANZ
per 31.12.2009 per 31.12.2008
AKTIVEN
CHF CHF
Umlaufvermdgen
Liquide Mittel 934'413.94 901'993.89
Forderungen 386'974.85 231'372.60
Total Umlaufvermdgen 1'321'388.79 1'133'366.49
Anlagevermégen
Biiromabiliar 8'000.00 10'000.00
Bliromaschinen u. Informatik 2,00 2,00
Aktivierter Aufwand 40'000.00 80'000.00
Total Anlagevermdgen 48'002.00 90'002.00
Total Aktiven 1'369'390.79 1'223'368.49
PASSIVEN
Fremdkapital
Kurzfristiges Fremdkapital 40'434.00 219'255.75
Passive Rechnungsabgrenzung 8'000.00 8'000.00
Total Fremdkapital 48'434.00 227'255.75
Eigenkapital
Dotationskapital 500'000.00 500'000.00
Bilanzgewinn 820'956.79 496'112.74
Stand zu Beginn der Periode 496112.74 457'717.65
Jahresgewinn 324'844.05 38'395.09
Total Eigenkapital 1'320'956.79 - 99612.74
Total Passiven 1'369'390.79 - 1'223'368.49
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

2, ERFOLGSRECHNUNG

Produktionsertrag
Jahriiche Aufsichtsgebiihren
Verfligungen
Dienstleistungen
Sonderbeitrag Standortkanton
Total Produktionsertrag

Personalaufwand
Lohnaufwand
Sozialversicherungsaufwand
Ubriger Personalaufwand
Total Personalaufwand

Sonstiger Betriebsaufwand
Raummiete

Nebenkosten (Heizung, Reinigung)
Unterhalt, Reparaturen und Ersatz

Sachversicherungen
Entsorgungsaufwand
Verwaltungsaufwand
Informatikaufwand

Dienstleistungsaufwand/Seminare

Total sonstiger Betriebsaufwand
Finanzerfolg

Finanzaufwand
Total Finanzerfolg

Abschreibungen

Abschreibungen Mobiliar/Einrichtungen
Abschreibungen Bliromaschinen/Informatik
Abschreibungen Griindungs-/Organisationsaufwand

Total Abschreibungen

Jahresergebnis (Gewinn + / Verlust -)

Total Jahresergebnis

3/5

Ist 2009

1'557'190.00
392'986.00
130'912.00
55'000.00
2'136'088.00

~1"102'529.40
-276'374.40
-29'882.80
-1'408'786.60

-71'860.60
-12'675.50
~4'400.00
-98'988.40
0.00
-AT412.65
-67'019.35
-47'932.10
-350'288.60

-10'168.75
-10'168.75

-2'000.00
0.00
-40'000.00

-42'000.00

324'844.05

Budget 2009

1'350°000.00
400'000.00
140'000.00
55'000.00
1'945'000.00

-1'100'000.00
~254'000.00
-43'000.00
-1'397'000,00

-70°000.00
-20'000.00
-5'000.00
-90°000.00
0.00
-82'000.00
-82'000.00
-70'000.00
~419'000.00

0.00
0.00

-5'000.00
0.00
-40'000.00
-45'000.60

84'000.00

Ist 2008

1'455'600.50
362'201.00
140'950.00
5§3'350.00
2'012'101.50

-1'057°509.20
-230'841.50
-44'660.05
-1'333'010.75

-72'168.73
-14'823.12
-6'190.90
-90'227.40
-52.00
-56'465.81
“127'259.60
-46'344.75
-413'532.31

-5'165.35
-5'165.35

-6'000.00
-175'998.00
-40'000.00
-221'998.00

38'395.09



Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

3. ANHANG der Jahresrechnung 2009

| 1 Grundlagen

11 Rechtsform und Zweck
Die ,Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA)* ist eine dffentlich-rechtliche Anstalt der Konkordatskantone
(Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug) mit eigener Rechtspersdnlichkeit.

Die ZBSA bezweckt die gemeinsame Erfiillung der den Kantonen nach dem Bundesgesetz ber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) obliegenden Aufgaben.

Die Konkordatskantone kénnen der ZBSA tiberdies die Aufsicht iiber die nach Art. 84 des Schweizerischen Zivilgesetz
buches (ZGB) unter kantonaler Aufsicht stehenden, klassischen Stiftungen tbertragen.

Fiir die Konkordatskantone, die der ZBSA die Aufsicht (iber die klassischen Stiftungen tibertragen haben, nimmt die

ZBSA fiir die kantonalen und kommunalen klassischen Sliftungen auch die Aufgaben der Anderungsbehérde im Sinne
von Art. 85 bis 86a ZGB wahr.

12 Rechtsgrundiagen
- Konkordat iiber die Zentralschweizer BVG- und Sliftungsaufsicht 19.04.2004
- Ausfithrungsbestimmungen iiber die berufliche Vorsorge 16.09.2005

- Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Aufsicht tiber die Stiftungen ~ 16.09.2005

- Leistungskatalog und Leistungsauftrag fiir die Periode vom 1. Januar
2006 bis zum 31. Dezember 2009

- Gebiihrenordnung, giiltig ab 01.01.2006
- Geschéftsreglement 16.09.2005
- Finanzplan 2006 - 2009 13.06.2004

13 Dotationskapital

Kanton Dotationskapital
LU 262'500
UR 10'000
SZ 88'000
ow 10'500
NW 32'500
G 96'500

Total 500'000
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

r 2 Bewertungs- und Rechnungslegungsgrundsatze, Stetigkeit j

21 Bestédtigung iber die ordnungsgemisse Rechnungslegung
Die Buchfithrung, Bilanzierung und Bewertung erfolgt nach den Vorschriften von Art, 662 ff. sowie 957 ff. OR,

Die Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang, vermittelt die tatsachliche finanzielle
Lage im Sinne der Gesetzgebung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

22 Buchfiihrungs- und Bewertungsgrundsatze
Nachstehende Beweriungsgrundsétze wurden per 31. Dezember 2009 angewandt:

Bilromobiliar/Einrichtungen 20 % vom Restbuchwert
Biromaschinen/Informatik 33 1/3 % vom Restbuchwert
Griindungs- u. Organisationsaufwand 20 % vom Anschaffungswert geméss Art. 22 des Konkordals (linear)

Die Bilanzierung der tibrigen Aktiven und Passiven erfolgt zu Neminalwerten.

23 Anderung von Grundsitzen bei Bewertung, Buchfiihrung und Rechnungslegung
Gemass Ziff. 22 oben.

3 Weitere Informationen mit Bezug auf die finanzielle Lage

Das Dolationskapital wird geméss Art. 18 des Konkordats vom 19. April 2004 auf der Basis der Jahresdurchschnitts-
rendite der 10-jahrigen Bundesanleihen verzinst.

Der Konkordatsrat kann das Dotationskapital einschliesslich die aufgelaufenen Zinsen jederzeit teilweise oder insgesai
im Verhaltnis der gewéhrten Anteile zurlickbezahlen.

Das Dolalionskapital wurde per 31.12.2007 zu 50% zurlickbezahlt,

Zins pro 2005; 1.93%
Zins pro 20086; 2.15%
Zins pro 2007:  2.62%
Zins pro 2008; 2.94%
Zins pro 2009: 2.22%

Luzern, 20. Marz 2010

Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

/) zééw_

Markus Lustenberger
Dr. iur., Rechisanwalt
Geschéftsleiter

Telefon 041 228 65 20
markus.lustenberger@zbsa.ch
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Finanzkontrolle

Kanton Zug

Bericht der Revisionsstelle zur Revision der Jahresrechnung 2009
an die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA)

Als Revisionsstelle haben wir die Buchfiihrung und die Jahresrechnung der &ffentlich-rechtli-
chen Anstalt "Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht" (ZBSA) fiir das am 31. Dezem-
ber 2009 abgeschlossene Geschéftsjahr gepriift.

Fir die Jahresrechnung sind die Geschéaftsleitung und der Konkordatsrat verantwortlich, wah-
rend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu priifen und zu beurteilen. Wir bestatigen, dass wir
die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Befahigung und Unabhéngigkeit erfiillen.

Unsere Prifung erfolgte nach den Grundsétzen des Berufsstands, wonach eine Priifung so zu
planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Jahresrechnung mittels Analysen und
Erhebungen auf der Basis von Stichproben.

Ferner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsatze, die
wesentlichen Bewertungsentscheide sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine ausreichende Grundlage fir unser Urteil

bildet.

Gemaéss unserer Beurteilung entsprechen die Buchfiihrung und die Jahresrechnung den
Rechtsgrundlagen.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung der ZBSA mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 324'844 .05 zu genehmigen.

Zug, 23. Marz 2010

Finanzkontrolle des Kantons Zug

z 7

Walter Hunziker
zugelassener Revisionsexperte

Postfach 156, 6301 Zug
T 041 728 36 06, F 041 728 24 65
www.zug.ch/finanzen






