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1. Einleitung

Das Berichtsjahr 2010 wird in die Geschichte des Konkordates der Padagogischen Hoch-
schule Zentralschweiz als der Anfang vom Ende einer geeinten Tragerschaft eingehen. Die-
ses Ende wird durch die am 19. Juli 2010 vollzogene Kindigung der Konkordatsmitglied-
schaft seitens des Kantons Luzern unausweichlich, weil damit der starkste Trager und der
gleichzeitig schérfste Kritiker des Tragerschaftskonstrukts wegbricht. Damit einher geht auch
die Aussicht auf das absehbare Ende der Téatigkeit unserer Kommission.

Die Kommission bedauert diesen in erster Linie politisch und finanziell motivierten Entscheid,
ohne ihn zu bewerten. Die Kommission stellt immerhin fest, dass daraus gegeniber anderen
Kantonen in der Schweiz, die lhre paddagogischen Hochschulen in regionalen Verbiinden
fiihren, ein Wettbewerbsnachteil resultiert. Die Begleitung und Beobachtung der Entwicklung
der PHZ, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung des Konkordats, bildel weiterhin die
Kernaufgabe der Kommission und sie will diese bis zum Abschluss aufmerksam und glaub-
wiirdig erfillen. Die Kommission richtet im Moment ihr besonderes Augenmerk darauf, dass
die Ausbildungen an den drei Standorten weder an Stabilitdt noch an Qualitat einblssen, die
Ausbildungserwartungen der Studierenden nicht enttduscht und ihre Rechte nicht beschnit-
ten werden sowie die Mitarbeitenden der Direktion und der Teilschulen arbeitsrechtlich kor-
rekt behandelt und bei Anstellungsénderungen unterstitzt werden.

Als herausragende Leistung des PHZ-Konkordates ist die Herauslésung der Lehrpersonen-
ausbildung aus den traditionellen Seminaren und deren Uberfiihrung in tertiéire Strukturen zu
bezeichnen. Dass dem Konstrukt des PHZ-Konkordates kein anhaltender Erfolg beschieden
war, ist aus Sicht der Kommission, die den Zerfallsprozess in allen Teilen mit Besorgnis ver-
folgte, im Wesentlichen auf sieben (hier ungewichtete) Faktoren zurlickzufihren:

e die durch die Mitspracheerwartungen der (zu) breiten Tragerschafl verursachte schwerfallige

Organisation mit unklaren Kompetenzregelungen;
e die mangelnden Fihrungs- und Steuerungskompetenzen der Direktion gegenuber den drei teil-

autonomen Teilschulen;
» die direkten Einflussmoglichkeiten der Bildungsdirektionen der drei Standortkantone auf die

Rektorate der drei Teilschulen;
« die als gegenseitige Konkurrenzierung empfundene parallele Flihrung von identischen Ausbil-

dungen an drei Standorten innerhalb eines geografisch engen Raumes;

» die stark ungleichen Bestande von Studierenden und die wéhrend den ersten Jahren stark un-
terschiedliche Nachfrage fir die Ausbildungsangebote an den drei Teilschulen;

« das aus politischen Griinden wenig innovative und in der beabsichtigten Realisierung zdgerliche
Konzept der Reorganisation des PHZ-Konkordats;

e der fehlende Wille des Kantons Luzern zu weiteren Kompromissen im Interesse einer regiona-

len Lésung.
Trotz dieses erniichternden Ergebnisses erachtet die Kommission die Ausbildung der Lehr-

personen in der Zentralschweiz nicht als ernsthaft gefahrdet. Die drei Teilschulen sind er-
kennbar bemiiht, die fachliche Zusammenarbeit weiterzufiihren und in Teilen erneut zu insti-
tutionalisieren. Aus Scherben kann bekanntlich auch Zukunftstrédchtiges entstehen. Die Zahl
der immatrikulierten Studenten ist im Moment so erfreulich hoch, dass zur Aufnahme die
Kapazitaten aller drei Standorte notwendig sind! Es ist zu hoffen, dass unter veranderten
Voraussetzungen weiterhin genligend Lehrpersonen ausgebildet werden kann.

Namens der Geschéftspriifungskommission PHZ: Willy Frank, Prasident
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2. Die Geschiéftspriifungskommission PHZ
2.1. Zusammensetzung der Geschaftspriifungskommission (Stand 2010)

Uri Toni Epp, FDP Vizeprasident
Max Baumann, SVP

Schwyz ida Immoos, CVP
Hans Gyr, SVP

Obwalden Paul Kiichler, CVP
Peter Wechsler, CSP

Nidwalden Willy Frank, CVP Président
Toni Niederberger, SVP

Zug Martin B. Lehmann, SP
Gabriela Ingold, FDP

Luzern Margrit Steinhauser, SP

Markus Gehrig, CVP

Sekretariat: Silvio Bonzanigo Staatskanzlei Kt. Luzern
2.2. Zusammensetzung der Subkommissionen (Stand 2010)

Subkommission Direktion: Willy Frank, Toni Epp, Peter Wechsler
Subkommission Teilschule Luzern: Toni Niederberger, Margrit Steinhauser, Paul Kichler
Subkommission Teilschule Schwyz: Martin B. Lehmann, Hans Gyr, Max Baumann
Subkommission Teilschule Zug: Markus Gehrig, Ida Immoos, Gabriela Ingold

2.3. Auftrag und Arbeitsweise der Geschéftsprifungskommission

Gemass Art. 18 des Konkordatsvertrags priift die GPK ,im Rahmen der Oberaufsicht den
Vollzug des Konkordats und erstattet den Parlamenten der Konkordatskantone Bericht."
Den Umfang ihrer Tatigkeit und die Arbeitsweise hat die Geschaftsprifungskommission im
Laufe ihrer Praxis entwickelt und definiert. Mit dem Einsichtsrecht in alle wichtigen Unterla-
gen des Konkordats und der PHZ verfiigt die Geschéftspriifungskommission tber einen brei-
ten Informationsfundus.

Die Oberaufsicht wird als eine Begleitung und Beobachtung der Entwicklung der PHZ ver-
standen, insbesondere hinsichtlich der Umsetzung des Konkordats. Stellt die Geschaftspri-
fungskommission Unregelmé&ssigkeiten oder Handlungsbedarf auf einem Gebiet fest, nimmt




Bericht Geschéafispriifungskommission PHZ 2010

sie durch ihre Mitglieder Einfluss auf die Kantonsvertretung im Konkordatsrat, um Verbesse-
rungen oder Anderungen zu veranlassen. Die Praxis zeigt, dass bei kleineren Problemen der
direkte Weg Uber die Direktion sinnvoll und effizient ist.

Die Geschaftspriifungskommission versteht sich als Bindeglied zwischen den Organen des
Konkordats und den kantonalen Parlamenten. Sie orientiert sich tber die Entwicklung der
Teilschulen der PHZ, namentlich mittels Gesprachen mit deren Leitungen, nimmt aber kei-
nen direkten Einfluss auf operative Entscheide der Teilschulen oder der Direktion. Die Auf-
gabe der Rechnungspriifung wird durch die Finanzkontrolle des Kantons Luzern wahrge-
nommen.

Die Geschaftspriifungskommission traf sich im Berichtsjahr zu zwei ordentlichen Sitzungen.
Die Subkommissionen, bestehend aus je drei Mitgliedern, besuchten die Direktion und die

Teilschulen und erstatteten der Gesamtkommission Bericht.
Das Sekretariat der Geschéftspriifungskommission wird im Auftragsverhéltnis vom Parla-

mentsdienst der Staatskanzlei Luzern geflhrt.

3. Die Auswirkungen der Konkokordatskiindigung seitens des Kantons Lu-
zerns auf die Lehrerbildung in der Zentralschweiz aus Sicht der Geschaftspri-

fungskommission

Die GPK hatte bereits in ihrem Jahresbericht 2009 festgehalten, dass die Hoffnung der
Kommission auf einen raschen Entscheid in der Frage der Weiterflhrung des PHZ-
Konkordates sich nicht erflllte und die offene Situation zu ernster Besorgnis Anlass gebe.
Die Kommission hat aus diesem Grund die Préasidentin des Konkordatsrates und die Vorste-
her der Bildungsdirektionen der Standortkantone am 26. Méarz 2010 zu einer Aussprache
eingeladen. Dabei traten die divergierenden Einschatzungen klar zu Tage. Der Vertreler des
Kantons Luzern stellte in Abrede, dass durch eine allfallige Kiindigung des PHZ-Konkordats
die politische Zusammenarbeit unter den Zentralschweizer Kantonen grundsétzlich in Frage
gestellt werde, Luzern wolle aber einfachere und allenfalls ginstigere Losungen und schlan-
kere Strukturen in der Lehrerbildung. Der Vertreter des Kantons Zug betonte, dass der Kan-
ton bereit gewesen ware, Uber Leistungseinschrankungen und Einbussen an der teilautono-
men Fiihrung am Standort Zug zu diskutieren, wenn damit die Weiterflihrung des PZH-
Konkordats hatte gesichert werden kénnen. So aber wiirden fir den Kanton langfristige Ko-
operationen mit einer weiteren Padagogischen Hochschule im Vordergrund stehen. Der Ver-
treter des Kantons Schwyz sah durch das Vorgehen Luzerns dessen Verlésslichkeit als
Pariner in der politischen Zusammenarbeit gefahrdet. Der Kanton Luzern habe verhindert,
dass sich die Chance eines neuen Konkordats konkretisieren konnte. Fir Schwyz stehe jetzt
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ein Alleingang im Vordergrund. Die Prasidentin des Konkordatsrates bezeichnete die Ent-
wicklung in der Konkordatsfrage aus bildungspolitischer und aus regionaler Sichi als sehr
bedauerlich und der Harmonisierung des schweizerischen Bildungswesens als abtraglich.

Mit 97 gegen 0 Stimmen hiess der Luzerner Kantonsrat in der Maisession 2010 das Dekret
Uber die Genehmigung des Austritts des Kantons Luzern aus dem Konkordat geméss der
Vorlage des Regierungsrates vom 16. Marz 2010 gut. Der Kanton Luzern reichte die Kindi-

gung fristgerecht am 19. Juli 2010 per 31. Juli 2013 ein.

Die Kommission bewertet diesen politischen Vorgang nicht. Die Subkommissionen der
Kommission vollzogen ihre Visitationen 2010 aber mit dem klaren Schwerpunkt, die Auswir-
kungen der Entscheidprozesse innerhalb des Konkordates auf die Umsetzung der Leis-
tungsauftrage in der Direktion und in den Teilschulen zu berprifen. Dabei wurden folgende

zentralen Ergebnisse ermittelt:

- Unter der interimistisch eingesetzten Direktorin Dr. Brigit Eriksson-Hotz werden die
Leistungen innerhalb der Direktion sukzessive vermindert und betroffene Mitarbeitende
bei der Stellensuche aktiv unterstitzt.

- Die Bemiihungen sowohi der Direktion wie der Rektorate der Teilschulen, die Lehrper-
sonenausbildung in der Zentralschweiz auf hohem Niveau zu erhalten, sind erkennbar
und glaubwiirdig.

- Die fachlichen Beziehungen unter den Teilschulen via Reklorate und via Fachschaften
zeigen sich von den politischen Vorgangen unbeeinflusst und deren kinftige institutio-
nelle Verankerung mittels Kooperationen und/oder Zusammenarbeitsvertrdgen wird ak-
tiv verfolgt. Die kantonslibergreifende Zusammenarbeit mit den Kooperationsschulen
ist ungeféahrdet.

- Die Wabhilfreiheit fiir Ausbildungswillige der Zentralschweizer Kanton zwischen den bis-
herigen Teilschulen der PHZ bleibt gewéhrleistet.

- Die notwendigen rechtlichen Grundlagen, um in den Standortkantonen padagogische
Hochschulen zu schaffen, werden aktuell erarbeitet und sollen einen méglichsi nahtlo-
sen Anschluss nach Aufhebung des Konkordats gewéhrleisten.

- Dem Anspruch der Studierenden, bis zur Aufhebung des Konkordats EDK-anerkannte

Ausbildungsabschliisse zu erwerben, wird die nétige Beachtung geschenkt.

Insgesamt anerkennt die Kommission die unter erschwerten Umstanden erfolgenden vielfal-
tigen Bemiihungen des Konkordatsrates, der Direktion und der Rektorate der Teilschulen,

eine zeitgemasse und qualitativ hochwertige in der Zentralschweiz zu erhalten und tber
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neue Formen der fachlichen Zusammenarbeit interkantonal institutionell zusatzlich zu ver-
schranken. Die Kommission erachtet deshalb als aktuelle Beurteilung die Umsetzung des

Konkordats bis zu dessen Aufhebung nicht als gefahrdet.

4. Ausziige aus dem Tatigkeitsbericht 2010 der PHZ

4.1 Erfolgsrechnung
4.2 Studierendenstatistik
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