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Bundesgesetz iiber die Schweizerische Agentur fiir Innovationsférderung: Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sebr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 12. Juni 2015 unterbreiten Sie uns den Gesetzesentwurf und den erlauternden
Bericht zum Bundesgesetz Uber die Schweizerische Agentur fir Innovationsférderung (Innosuisse-
Gesetz, SAFIG) zur Vernehmlassung bis zum 31. August 2015. Fur die Méglichkeit zur Stellungnah-
me danken wir.

1. Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich unterstitzt der Kanton Obwalden die Umwandlung der KTl in eine éffentlich-rechtliche
Anstalt mit der Bezeichnung ,Schweizerische Agentur fiir Innovationsférderung” (Innosuisse). Wir
begrussen insbesondere die geplanten Effizienzgewinne auf Bundesebene mit der organisatorischen
Neugestaltung der KTI und erhoffen uns positive Auswirkungen auf die Innovationsstarke der
Schweiz. Uns erstaunt jedoch, dass der Bund gemdass Botschaft des Bundesrats tUber die Standort-
forderung 2016-2019 vom 18. Februar 2015 einen Schwerpunkt auf die Bindeldung und Kooperation
in der Innovationsférderungslandschaft durch Regionale Innovationssysteme (RIS) setzt und auf die-
sen Schwerpunkt im Entwurf des Innosuisse-Gesetzes und erlduternden Bericht nicht eingegangen
wird. In der Botschaft zur Standortférderung 2016-2019 wird festgehalten, dass die Vernetzung der
Innovationsférderung eine zunehmend wichtige Bedeutung fur das Entstehen von Innovation hat,
welche sich nicht an administrative Grenzen halte. Schliesslich sollen durch eine bessere Koordinati-
on Doppelspurigkeiten in der Innovationsférderung vermieden werden. Betreffend Innovationspolitik
kommt auch die OECD in ihrem Bericht ,OECD Territorialexamen Schweiz 2011* zum Schluss, dass
es in der Schweiz eine grosse Anzahl unkoordinierter und sehr unterschiedlicher Initiativen zur Inno-
vationsférderung gebe, die es zu koordinieren gelte. Diese Stossrichtung kommt sowohl im Entwurf
als auch im erlduternden Bericht zum Innosuisse-Gesetz kaum zum Tragen. Insbesondere fehlt jegli-
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che Bezugnahme zu den RIS, dem nationalen Innovationspark sowie an den weiteren Ausfiihrungen
zu einer koordinierten Innovationsférderung in der Botschaft Uber die Standortférderung 2016-2019.

2, Bemerkungen zu einer koordinierten Innovationsférderung

Neben den Nationalen Innovationssystemen (NIS), die unter anderem aus der jetzigen KTl und der
geplanten Schweizerischen Agentur fir Innovationsférderung (Innosuisse-Gesetz) bestehen, sind die
Kantone und Regionen gefordert, RIS zur Komplettierung der NIS aufzustellen. Die RIS konzentrieren
sich auf weniger forschungsgetriebene KMU, die es fiir Innovationsvorhaben zu mobilisieren und zu
unterstitzen gilt. Die Zentralschweizer Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (ZVDK) hat in diesem
Sinne am 15. September 2014 die Reorganisation der Innovationsférderung in der Zentralschweiz
beschlossen. Die Aktivitdten und Dienstleistungen der Innovationsforderung in der gesamten Zentral-
schweiz werden unter dem einheitlichen Namen ,Zentralschweiz Innovativ‘ gebtndelt und harmoni-
siert. Die Organisation InnovationsTransfer Zentralschweiz (ITZ) wurde mit der Leitung des RIS ,Zent-
ralschweiz Innovativ* beauftragt. Das Mandat des ITZ beinhaltet das Bereitstellen von bedurfnisge-
rechten Dienstleistungen der Innovationsférderung (Sensibilisierung, Beratung und Coaching) und
das aktive Management eines RIS-Netzwerkes mit je einer Anlaufstelle pro Kanton fur die KMU. Das
Programm ,Zentralschweiz Innovativ* wird Gber den Konkordatsrat der Fachhochschule Zentrai-
schweiz (FHZ) und mit Bundesmitteln der Neuen Regionalpolitik (NRP) finanziert.

Im erlduternden Bericht zum Bundesgesetz ber die Schweizerische Agentur far Innovationsférde-
rung (Innosuisse-Gesetz, SAFIG) vom 18. Mai 2015 wird in der Einleitung auf Seite 3 erwahnt, dass
die Reform eine verbesserte Integration der KTl in das schweizerische Fordersystem im Bereich For-
schung und Innovation ermdglichen soll. In Kapitel 1.2 Handlungsbedarf auf Seite 9 wird jedoch der
Optimierungsbedarf im Bereich der Kooperation und Abstimmung nur in Bezug zum Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) thematisiert. Sowohl im Bundesgesetz uber die Schweizerische Agentur firr In-
novationsférderung als auch im erlduternden Bericht fehlt der Bezug zu den RIS und somit auf die
Innovationsférderung im Rahmen der NRP. Des Weiteren fehlen Aussagen auf die erforderliche Ko-
ordination zwischen den beiden Innovationssystemen. Obgleich teilweise andere Zielgruppen der
Wirtschaft bedient werden, so bieten sowohl RIS als auch KTI dhnliche Dienstleistungen wie zum
Beispiel ,themenspezifische Plattformen“ und ,Innovationsmentoring an. Um Doppelspurigkeiten und
unklare Schnittstellen zu vermeiden, ist eine Abstimmung der Strategie und des operativen Geschéfts
auf nationaler und regionaler Ebene fur eine wirkungsvolle und effiziente Innovationsférderung in der
Schweiz von zentraler Bedeutung. Angesichts der Schwerpunktsetzung des Bundes und des hohen
Mitteleinsatzes von Bund und Kantonen in der Innovationsférderung ist es deshalb zwingend notwen-
dig, die Aktivitdten der RIS mit jenen des NIS zu koordinieren und aufeinander abzustimmen. Folgen-
de Punkte haben aus unserer Sicht Prioritat:

Abstimmung strategische Ausrichfungen von RIS und NIS (Art. 4 Innosuisse)

Grundsatzlich sind die strategischen Ausrichtungen der nationalen und regionalen Innovationssyste-
me zu klaren und aufeinander abzustimmen. Sowohl auf der nationalen als auch auf der regionalen
Ebene sollen Innovationsprojekte von KMU durch die Begleitung von Coaches und Innovationsmen-
toren geférdert werden. Solange die Aktivitdten in diesen beiden Ebenen nicht abgegrenzt und die
Schnittstellen klar definiert sind, bleiben die Zustandigkeiten unklar und es besteht die Gefahr von
Doppelspurigkeiten bei der Umsetzung. Dies widerspricht dem Ziel des RIS ,Zentralschweiz Innova-
tiv*, wonach die Aktivitaten in der Innovationsférderung gebundelt werden sollen, um mehr Klarheit
und Transparenz zu schaffen. Die Reform soll als Chance aufgenommen werden, die Kooperation
zwischen NIS und RIS zu optimieren. Wir wirden eine Regelung der Kooperation mit den RIS in
Art. 4 des Innosuisse-Gesetzes begrissen.

Klare Schnittstellen fiir Unternehmen und Vertretung der RIS (Art. 8 Innosuisse)

Durch das RIS ,Zentralschweiz Innovativ* ist geplant, die Innovationsférderung der Zentralschweiz zu
bundeln sowie transparente und klare Schnittstellen fur die Unternehmen zu schaffen. Diese Anlauf-
stellen fur Unternehmen sind mit der Umsetzung von Innosuisse abzustimmen. Winschenswert ware
nebst einer Vernetzung der RIS und NIS Schnittstellen, dass personelle Verknupfungen zwischen
den beiden Innovationssystemen bestehen wiirden. Die ersten Ansprechpersonen fir die Unterneh-
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men (Innovationscoaches) solten in beiden Innovationssystemen tétig sein, um so die Unternehmen
optimal unterstiitzen zu kénnen. Wir beantragen deshalb eine Vertretung der RIS in dem unter Art. 8
geregelten Innovationsrat.

Wir danken fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Na/en des Regierungsrats
klaus Bleiker D¥. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

33



