Sicherheits- und Justizdepartement SJD
H Ka nton Amt fiir Justiz AJ "
Obwalden

Plenarveranstaltung "Burgerrecht” vom 10. September 2015

Programm

1. Begrissung

2. Erfahrungen auf kantonaler Ebene
a. RR
b. RPK
c. Ruckmeldungen zu Sprachprufungen, Kurs und Priufung
staatsburgerliche Grundkenntnisse (BWZ)

3. Gesetzgebungen (aktueller Stand)
a. Totalrevision BUG:
neue eidg. BUV - Ubersicht

4. Neuerungen
a. Ausnahmebewilligungen:
i. ,Anerkennung Sprachdiplome*
ii. ,Massgeblicher Teil der obligatorischen Schulzeit*
b. Einburgerung von behinderten Personen
c. VG-Urteil (Info)

5. Administrative Informationen
a. Dossier-Abgabe 2015/2016
b. Sozialhilfe-Bestatigung
c. Nachste Termine:

i. Plenarveranstaltung:
Do, 15. September 2016

ii. Informationsveranstaltungen:
Di, 15. Marz 2016, 13. September 2016

6. Beantwortung der Fragen der Gemeinden

(anschliessend gemeinsames Kaffee)



. Begriissung

Die Departementsvorsteherin des Sicherheits- und Justizdepartements, Regierungsratin Maya Bu-
chi-Kaiser, begrisst die anwesenden Vertreter der kommunalen Einblrgerungsbehdrden.

o Erfahrungen auf kantonaler Ebene

Die Departementsvorsteherin sowie Lucia Omlin, Prasidentin der Rechtspflegekommission (RPK),
geben Einblick in die Erfahrungen bei der Prifung der Einblirgerungsdossiers vom Frihling 2015.

a. RR

Die Departementsvorsteherin flihrt aus, dass dem Kantonsrat in diesem Frihling ein Gesuch zur
Ablehnung beantragt wurde, dies aufgrund einer groben Verkehrsregelverletzung durch den Ge-
suchsteller, welche nach der Gesuchsbehandlung bei der Gemeinde begangen wurde. Weiter wur-
de im Jahr 2013 ein Gesuch abgelehnt mangels genligender Sprachkenntnisse und geringer
staatsbirgerlicher Grundkenntnisse. Das Verwaltungsgericht hiess die Beschwerde der Gesuchstel-
ler gut. Das Urteil war unerwartet und ist nicht in allen Belangen nachvollziehbar; es entspricht nicht
der Praxis in Obwalden, dadurch wird auch keine Praxisdnderung veranlasst. Dies betraf einen alt-
rechtlichen Fall. Ebenso fihrte die Departementsvorsteherin aus, dass in der letzten Einblrge-
rungssession aufgefallen ist, dass viele Gesuchsteller in der Vergangenheit Strafdelikte begangen
haben. Bei diesen besteht aufgrund der Formel Zeit x Intensitat keine rechtliche Handhabung flr
eine Nichteinblirgerung. Bei vielen Gesuchstellenden musste abgeklart werden, ob sich der Le-
bensmittelpunkt tatsachlich in Obwalden befindet. Oft ist z.B. der Arbeitsort auswarts und/oder Fa-
milie und Freunde wohnen an anderen Orten. Der Regierungsrat hatte eine Beschwerde betreffend
Ablehnung einer Einburgerung durch die Gemeindeversammlung Sarnen zu bearbeiten. Aufgrund
der rechtlichen Grundlagen musste der RR die Beschwerde gutheissen. Der Entscheid der Einwoh-
nergemeindeversammlung Sarnen vom November 2014 wurde aufgehoben und die Sache an die
Einwohnergemeinde Sarnen zur Neubeurteilung zuriickgewiesen. Weiter wurde eine Einbiirgerung
aus dem Jahr 2012 durch den Regierungsrat im August 2015 fir nichtig erklart, dies aus zwei
Griinden: Verschweigen von strafbarem Verhalten; es erging ein Strafbefehl wegen Raub und mehr-
fachem Raubversuch und weiter wegen Verschweigen der mangelhaften Eingliederung; der Ge-
suchsteller hatte entgegen seinen Angaben nur balkanstdammige Kollegen, war immer ausserkanto-
nal anzutreffen.

b. RPK

Die Prasidentin der RPK teilt mit, dass die RPK ahnliche Feststellungen machte wie der Regie-
rungsrat und vieles bereits durch die Departementsvorsteherin erlautert wurde. Die bereits ausge-
fuhrte Ablehnung ist ein gutes Beispiel, dass das System im Kanton Obwalden funktioniert, denn
die Gemeinde konnte die Verkehrsregelverletzung noch nicht feststellen. Auf kantonaler Ebene
werden die Gesuche sehr serids gepruft. Weiter wurde festgestellt, dass die Einblrgerungsgespra-
che mit den gesuchstellenden Personen nicht in allen Gemeinden ausfiihrlich protokolliert werden.
Den Gemeinden muss bewusst sein, dass sie die Abklarungen auch fir die Beurteilung auf kanto-
naler Ebene treffen. Somit hat der Kanton eine Entscheidungsgrundlage. Die Prasidentin bedankt
sich bei den beteiligten Personen fiir die gute Abreit. In den letzen Jahren konnte ein stetiger Quali-
tatsanstieg bei den Gesuchsunterlagen festgestellt werden.

c. Rickmeldungen zu Sprachprifungen, Kurs und Prifung staatsbiirgerliche Grundkenntnisse

Die Ausfuhrungen sind der im Anhang beigefligten Prasentation des BWZ zu entnehmen.
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. Gesetzgebungen (aktueller Stand)

a. Totalrevision BiiG: neue eidg. BiiV — Ubersicht

Die Ausfuhrungen sind der im Anhang beigeflgten Prasentation zur neuen eidg. BuG zu entneh-
men.

. Neuerungen

a. Ausnahmebewilligungen:

i. ,Anerkennung Sprachdiplome®
ii. "Massgeblicher Teil der obligatorischen Schulzeit"

Die Ausfuhrungen sind der im Anhang beigefiigten Prasentation des AJ zu entnehmen.

b. Einblrgerung von behinderten Personen

Die Ausfuhrungen sind der im Anhang beigeflgten Prasentation des AJ zu entnehmen.

c. VG-Urteil (Info)

Das Urteil wurde in Kopie fir den internen Gebrauch unter den Einblrgerungsbehérden abgegeben.
Vgl. dazu auch die Erlduterungen unter Traktandum 2.

5. Administrative Informationen

a. Dossier-Abgabe 2015/2016

Der Zeitplan 2016 wird aufgelegt. Die Dossiers der Gemeinde muiissen bis spatestens 4. Januar
2016 der Staatskanzlei zugestellt werden.

b. Sozialhilfe-Bestatigung

Die Bestatigungen werden von einigen Gemeinden bereits auf freiwilliger Basis den einzelnen Ein-
blrgerungsgesuchen beigelegt. Dies wird grundsatzlich begrisst, es besteht dafir jedoch keine
Pflicht.

c. Nachste Termine

Plenarveranstaltung: Donnerstag, 15. September 2016
Informationsveranstaltungen: Dienstag, 15. Marz 2016, 13. September 2016

6. Beantwortung der Fragen der Gemeinden

Trifft die Beweislast fiir Feststellungen im Einblirgerungsverfahren die zustadndige Einblrgerungs-
behdérde, ansonsten gilt dies, was die gesuchstellende Person angibt?

Ja, dies ist korrekt. Die Einburgerungsbehdrden trifft eine Sachverhaltsabklarungspflicht. Die ge-
suchstellenden Personen haben aber eine Mitwirkungspflicht. Vgl. auch das Beispiel betreffend
Nichtigerklarung aufgrund mangelnder Eingliederung.

Einige Gemeinden sind der Ansicht, dass die gesuchstellenden Personen nur tiber wenige staats-
burgerliche Grundkenntnisse verfligen, obwohl sie die entsprechende Prifung bestanden haben.

Der Inhalt der Prifung und der Bewertungsschlissel werden laufend lberprift. Der Leiter des AJ

nimmt sporadisch an einer Prifung teil.
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Nach einer kurzen Diskussion kann festgehalten werden, dass es wichtig ist, dass Entscheide und
Vernehmlassungen zu Projekten objektiv gemacht werden. Einflisse wie z.B. die finanziellen Ver-
haltnisse einer gesuchstellenden Person dirfen nicht berlicksichtigt werden.

Anhang:

e Prasentation BWZ
e Prasentationen AJ
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Sprachstandanalyse

- Durchfihrung klappt sehr gut

- Durchfallquote:
50% (2012) -> 33% (2013) ->
9% (2014) -> 30% (2015 vis
Sept.15)

ﬂ. Karzon

. Bildugs- und Kulturdepartement BKD
@/ Ohwalocer Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ

+ 2012:59 TN/2013: 40 TN/
2014:39TN/2015:21 TN

» Sprachstandanalyse: flir
Niederlassungsbewilligung hat zugenommen

» Anpassung Totalrevision BUG: plus
schriftlicher Teil (Niveau ? A2)

ﬂ. Karzon

Ly ’ Bildugs- und Kulturdepartement BKD
@/ Ohwalcer Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ
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Staatsbirgerliche Kenntnisse

2013: 79 TN (Durchfallquote 25%)
2014: 69 TN (Durchfallquote 11%)
2015: 45 TN (Durchfallquote 7 %) bis Sept.15

ﬂ. Karzon

@9 Ohwalcer Berte. und Wetoraungasentrm BYZ
 Staatsbirgerl. Kurse: 48 Personen (2013/14)
 Staatsbirgerl. Kurse: 31 Personen (2014/15)
o, e




ﬂ. Karzon

2 Obwalcer

« lhre Erfahrungen und Riickmeldungen
interessieren uns!

Bildugs- und Kulturdepartement BKD
Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ
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Plenarveranstaltung
10. September 2015

heue eidg. BuV

(Totalrevision BUG)

Ka HTO n Amt fiir Justiz AJ
‘&2’ Obwalden
Stand der Gesetzgebung

+ 20. Juni 2014: Annahme des neuen BiG durch BV

+ 09. Okt. 2014: Rechtsgiiltigkeit
(unben. Ablauf der Referendumsfrist)

* 19. Aug. 2015: Vernehmlassung der Verordnung (BiV)
bis 19. Nov. 2015

+ Mitte 2016 (ca.): Beschluss der BuV durch BR

* Frihjahr 2017: Inkraftsetzung von BUG/BiV geplant
E_- Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbirgerung
\\@ )/ Amt fir Justiz 10. September 2015




Integration

Materielle Voraussetzungen

BUG BRV
Landessprache in Wort und » mindlich B1/schriftlich A2 (Stufenmodell)
Schrift (Alltag) * Sprachpriifung

» Ausnahmebewilligung

Beachtung der Rechtsordnung Missachtung von Vorschriften,
Verfligungen, Verpflichtungen ...

Respektierung der Werte der Loyalitatserklarung

Bundesverfassung

Teilnahme am Wirtschaftsleben » Deckung Lebenshaltungskosten/Unter-

oder am Erwerb von Bildung haltsverpflichtungen (keine Sozialhilfe bis

3 Jahre vor Gesuchstellung)
» Ausnahmebewilligung

Forderung der Familienmitglieder ~ Unterstitzung bei

* Spracherwerb,

« Teilnahme am Wirtschaftsleben, Erwerb
von Bildung oder

* Teilnahme am sozialen/kulturellen Leben
in der Gesellschaft ...

i its-und tement
Amt fir Justiz

Plenarveranstaltung Einbirgerung
10. September 2015

BuG BRV
mit den schweizerischen » Grundkenntnisse der geografischen,
Lebensverhéltnissen vertraut historischen, politischen und gesell-

schaftlichen Verhéltnisse

* Teilnahme am sozialen/kulturellen
Leben der Gesellschaft

+» Kontakte zu Schweizerinnen und
Schweizern

Prifung der staatsblrgerlichen Grund-
kenntnisse (kann-Bestimmung)

Voraussetzung:

« Hilfe zur Vorbereitung (Hilfsmittel und
Kurse)

» Sprachkompetenzen sicherstellen

» Ausnahmebewilligung?

Sicherheits- und Justizdepartement
Amt fir Justiz

Plenarveranstaltung Einbtirgerung
10. September 2015

11.08.2016



11.08.2016

Verfahren
Zusicherung und Zustédndigkeit
BUG BRV

Zusicherung Gde. — Zusicherung Kt. Vor Einblrgerung Kt.:
— Entscheid SEM — Einbirgerung Kt.  <immer: Abfrage VOSTRA
*> 6 Mt.: Prifung berufliche

Integration
Zustandigkeit bei Wegzug bleibt, wenn ..., wenn die Prifung fur die
Priifung der Einblrgerungsvoraus- Zusicherung an den Bund
setzungen abgeschlossen abgeschlossen ist

Im Bereich des Verfahrens hat der Kanton Obwalden den gréssten Handlungsbedarf!

i its-und i tement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fur Justiz 10. September 2015

Weitere neue Regelungen

Inhalt der Erhebungsberichte

« Individuelle Beurteilung bei Familiengesuchen

* Kommentierung der einzelnen
Einbirgerungsvoraussetzungen (ohne
innere/aussere Gefahrdung der CH)

*Ausnahmebewilligungen

« zutreffende und vollstdndige Angaben Uber die
wesentlichen Tatsachen

* nachtragliche Veranderungen in den Verhaltnissen
unverziglich mitteilen

i its-und i tement Plenarveranstaltung Einbtirgerung
Amt fir Justiz 10. September 2015
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Fragen?

ﬂ Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
@/ Amt fiir Justiz 10. September 2015




Plenarveranstaltung
10. September 2015

Sprachdiplome & Schulzeit

(Ausnahmebewilligung)

Kanton Amt fiir Justiz AJ
\&/ Obwalden

Ausnahmebewilligungen
Anerkennung Sprachdiplome

Zurzeit werden folgende Zertifikate anerkannt:

+ Goethe-Diplom
+ Telc-Zertifikat

+ BULATS Test Level B2 (Achtung Level muss eine Stufe hdher sein als
bei der Sprachstandsanalyse)

* Bénédict-Diplom

Es ist darauf zu achten, dass die Zertifikate Prifungsdiplome sind,
Kursausweise kénnen nicht berticksichtigt werden.

Im Zweifelsfall kann jederzeit das Amt furr Justiz (AJ) angefragt werden!

E_- Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbirgerung
\\@ )/ Amt fir Justiz 10. September 2015
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Ausnahmebewilligungen
Anerkennung Sprachdiplome

Far Abklarungen, ob ein Diplom anerkannt wird, gilt folgender Ablauf:

+ Gemeinde fragt beim AJ an

« AJtétigt die notwendigen Abklarungen mit der entsprechenden
Sprachschule und klart die Details mit dem BWZ

» AJbeurteilt, ob aufgrund des Diplom-Typs eine Ausnahmebewilligung
erteilt werden kann, und teilt dies der entsprechenden Gemeinde mit

« AJflhrt eine Liste der bisher anerkannten Diplome

-> Bitte beachten Sie, dass die ausfiihrlichen Abklarungen eine gewisse
Dauer in Anspruch nehmen.

o Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
\ / Amt fiir Justiz 10. September 2015
\\q/?/ P

Ausnahmebewilligungen
Anerkennung obligatorische Schulzeit

Die Absolvierung eines massgeblichen Teils der Schulzeit bedeutet, dass
mehr als 4.5 Jahre der obligatorischen Schulzeit in der Schweiz verbracht
worden sein mussen und zwar mit deutscher Unterrichtssprache.

Zur obligatorischen Schulzeit kdnnen folgende Schulstufen gezéhlt werden:
+ Kindergarten

*  Primarschule

»  Oberstufe (Sekundar-, Realschule),

» 10. Schuljahr (sofern dieses hauptséchlich im schulischen Unterricht
durchgefiihrt wurde), 4. Sekundarklasse

Nicht angerechnet werden folgende Schulstufen:

« Kombiniertes Briickenangebot (lediglich 2 Tage schulischer Unterricht pro
Woche), Lehre, Praktika, Studium, sonstige Weiterbildungen

E_- Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbirgerung
\\@ )/ Amt fir Justiz 10. September 2015

11.08.2016



11.08.2016

Fragen?

Siche__rheils_- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
\@/' Amt fir Justiz 10. September 2015
Plenarveranstaltung

12. September 2014

Einblrgerung von
behinderten Personen

Amt fiir Justiz AJ

B Kanton
&2/ Obwalden




Ausgangslage

Eine korperliche, psychische oder geistige Behinderung kann dazu
fihren, dass eine Person aus Griinden, die sie nicht zu verantworten
hat, die Teilaspekte der Integration nicht oder nur teilweise erfullen
kann.

Das kantonale Recht regelt diese Falle nur fiir das Vertrautsein
(Ausnahmebewilligungen), nicht aber fir die Eingliederung.

Damit kommt die bundesgerichtliche Rechtsprechung zum Tragen.

o Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
\ / Amt fiir Justiz 10. September 2015
\\q/?/ P

Grundsatze des Bundesgerichts
(in Bezug auf behinderte Personen)

«  Beider Beurteilung der Einblrgerungskriterien sind die konkreten Fahigkeiten der
behinderten Personen zu bericksichtigen (BGE 139 | 169, 135 | 49).

«  Bei Urteilsunfahigkeit gilt der mutmassliche Einbirgerungswille (BGE 139 | 169).

— Die Teilhabe als Staatsbiirger an der wirtschaftlichen, politischen und soziale
Stabilitat und Sicherheit in der Schweiz ist ein legitimes ideelles/rechtliches
Interesse (BGE 139 | 169, 135 | 49)

«  Beider Beurteilung der Integration ist jede Art der aktiven Beteiligung am
gesellschaftlichen Leben in der Gemeinde und der Region massgeblich,
insbesondere der Besuch einer Behinderteneinrichtung (BGE 138 Il 305).

—  Entsprechend den personlichen Einschréankungen sind die Anforderungen an die
Integration tiefer anzusetzen (BGE 138 Il 305).

—  Der starke Bezug zu den (nicht eingeblrgerten) Eltern stellt keine mangelnde
Integration dar (BGE 139 | 169)

—  Ein zurickgezogenes Leben auf Gemeindeebene stellt nicht automatisch eine
mangelnde Integration dar (BGE 138 | 242).

—  Wer aber bewusst auf jegliche Teilnahme am &ffentlichen Leben verzichtet und
keine Integrationsbestreben unternimmt (obwohl er kdnnte), darf als nicht
integriert bezeichnet werden (BGE138 | 305 a.E.).

—  Mangelnde Selbsterhaltungsfahigkeit ist kein Ablehnungsgrund (BGE 135 | 49).

g Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbirgerung
\ - g ;
@ Amt fir Justiz 10. September 2015
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