Plenarveranstaltung "Blirgerrecht” vom 15. September 2016

Programm

1. Begriussung

2. Erfahrungen auf kantonaler Ebene
a. RR
b. RPK
c. Ruckmeldungen zu Sprachprufungen, Kurs und Prufung staats-
burgerliche Grundkenntnisse (BWZ)

3. Gesetzgebungen
a. Totalrevision BuUG:
kantonale Gesetzgebung

4. Neuerungen
a. Nichtigerklarungen
b. Zweck und Inhalt der Einblrgerungsgesprache

5. Administrative Informationen
a. Dossier-Abgabe 2016/2017
b. Nachste Termine:

I. Plenarveranstaltung:
Do, 14. September 2017

ii. Informationsveranstaltungen:
14. Marz 2017, 12. September 2017

6. Beantwortung der Fragen der Gemeinden

(anschliessend gemeinsames Kaffee)

13



1. Begriissung

Der Departementsvorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements, Regierungsrat Christoph
Amstad, begrisst die Anwesenden.

2. Erfahrungen auf kantonaler Ebene

Der Departementsvorsteher sowie Lucia Omlin, Prasidentin der Rechtspflegekommission (RPK),
geben Einblick in die Erfahrungen bei der Prifung der Einblrgerungsdossiers vom Friihling 2016.

a. RR

Der Departementsvorsteher teilt mit, dass er als neuer Regierungsrat noch nicht viele Erfahrungen
mit den Einblrgerungen sammeln konnte. Seine Erwartungen sind:

- Vertrauensvolle, ehrliche Zusammenarbeit

- Offene Kommunikation

- Jeder leistet seinen Beitrag

- Jeder Ubernimmt Verantwortung

- Bewusstsein fur das, was der Gesuchsteller erwartet

- "Das Geheimnis von Erfolg ist, den Standpunkt des anderen zu verstehen" (Henry Ford):
Sich hineindenken und Verstandnis zeigen.

- Der Gesuchsteller investiert viel Geld in die Einbirgerung; der Gesuchsteller ist als Kunde
zu behandeln

- Bei den Einbirgerungsgesprachen sind die nétigen Informationen abzuholen, damit alle ei-
ne gute Grundlage haben, insbesondere bei Straftaten.

b. RPK

Die Prasidentin der RPK teilt mit, dass die RPK in diesem Jahr zum ersten Mal nicht mehr uber alle
Gesuche einzeln abgestimmt hat. Uber alle positiven Gesuche wurden zu Gunsten der Effizienz
gemeinsam abgestimmt.

Die RPK sieht die Gesuchstellenden nie persénlich. Aus den Akten missen die wichti-
gen/relevanten Informationen ersichtlich sein. Der Fuhrungsbericht und das Protokoll des persdnli-
chen Gespréachs sind sehr wichtig. Allgemein ist die Qualitat der Dossiers in allen Gemeinden in
den letzten Jahren sehr gut geworden. Die Prasidentin der RPK bedankt sich fir die Unterstitzung
im Einburgerungsprozess.

c. Rickmeldungen zu Sprachprifungen, Kurs und Priifung staatsbiirgerliche Grundkenntnisse
BWZ

Die Ausflihrungen sind der im Anhang beigefiigten Prasentation des BWZ zu entnehmen.

3. Gesetzgebungen (aktueller Stand)
a. Totalrevision BuG: kantonale Gesetzgebung

Die Ausfuhrungen sind der im Anhang beigefligten Prasentation zur neuen eidg. BuG zu entneh-
men.

4. Neuerungen
a. Nichtigerklarungen

a. Zweck und Inhalt der Einblrgerungsgesprache
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Die Ausfluhrungen sind der im Anhang beigefiigten Prasentation zu den Einbilrgerungsgesprachen
zu entnehmen. Der Musterfragebogen kann von den Einbirgerungsbehérden bei Bedarf beim AJ
bezogen werden.

5. administrative Informationen

a. Dossier-Abgabe 2016/2017

Der Zeitplan 2017 wird aufgelegt. Die Dossiers der Gemeinde mussen bis spatestens 3. Januar
2017 der Staatskanzlei zugestellt werden.

b. Nachste Termine

Plenarveranstaltung: Donnerstag, 14. September 2017
Informationsveranstaltungen: 14. Marz 2017, 12. September 2017

6. Beantwortung der Fragen der Gemeinden
keine

Anhang:

1. Présentation BWZ

2. Prasentation Umsetzung BuG
3. Prasentation Einblrgerungsgesprache
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Ruckblick 2016

« Sprachstandsanalysen
« Staatsburgerliche Prufungen und Kurse

K anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



Sprachstandsanalyse
- Durchfuhrung klappt sehr gut
- Durchfallquote:

50% (2012) -> 33% (2013) ->
9% (2014) -> 30% (2015) ->
19% (2016 bis Sept.15)

Bildugs- und Kulturdepartement BKD



Beispiel einer Frau

« 2013: 1. Versuch Sprachstandsanalyse
« 2014-2016: Deutschkurs besucht

« Januar 2016: 2. Versuch
Sprachstandsanalyse

* August 2016: 3. Versuch
Sprachstandsanalyse

K anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



« 2012: 59 TN /2013: 40 TN/
2014: 39 TN /2015: 21 TN/
2016: 18 TN

-> 18 TN: 9 fur Einburgerung und 9 fur
Niederlassungsbewilligung

|< anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



Staatsburgerliche Kenntnisse

2013: 79 TN (Durchfallquote 25%)

2014: 69 TN (Durchfallquote 11%)

2015: 45 TN (Durchfallquote 7 %) bis Sept.15
2016: 34 TN (Durchfallguote 3%) bis Sept. 16

K anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



« Staatsburgerl. Kurse: 48 Personen (2013/14)
« Staatsburgerl. Kurse: 31 Personen (2014/15)

« Staatsburgerl. Kurse: 13 Personen
(2015/2016)

K anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



 |hre Erfahrungen und Ruckmeldungen
Interessieren uns!

K anton Bildugs- und Kulturdepartement BKD
O bwa |d en Berufs- und Weiterbildungszentrum BWZ



Plenarveranstaltung
15. September 2016

Umsetzung der
Totalrevision des BuG

= Kanton

Obwalden



1. Projektorganisation

Auftraggeber
Regierungsrat

Projektfiihrung

Sicherheits- und
Justizdepartement

Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe

Integration Gesetzgebung

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbulrgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



2. Stand der Gesetzgebung

«  20. Juni 2014: Beschluss des neuen BuUG

* 17. Juni 2016: Beschluss der neuen BuV

 ab Mai 2016: Arbeitsgruppen nehmen Tatigkeit auf
« 6./20. Sept. 2016: 1. Les. RR

« 23.Sept. 2016:  Vernehmlassung kantonale Entwurfe
(bis 2. Dez. 2016)

. 10. Jan 2017 2. Les. RR

« 24.Marz2017: 1.LesKR

« 4. Mai2017: 2. Les. KR

* Herbst 2017: evtl. Volksabstimmung (Verfassungsanderung)
« 1.Jan. 2018: Inkraftsetzung von BuG/BuV geplant
Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung

Amt fir Justiz 15. September 2016



3. Grundsatzliches zur Umsetzung

1. Recht und Praxis OW entsprechen grundsatzlich bereits
BuG/BuV:

—> deshalb nur punktuelle Anderungen

2. Die Einblrgerung ist die letzte Stufe einer erfolgreichen
Integration (Stufenmodell des Bundes):

‘ - Einburgerungsvoraussetzungen =
Integrationskriterien

- Ausrichtung des Integrationsprozesses
auf die Einburgerung?

- Integrationsprozess keinen Einfluss auf
Einburgerungsgesetzgebung

glI Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einburgerung

@ Amt fiir Justiz 15. September 2016



4. Einzelne Anderungen
Verfahrensablauf

Grafik 3:
r i i Grundentwurf
Gemeinde Semeindekanzlei
Erster Kontakt am Wohnort
[ l
I
Vorverfahren: l
Informations- und
Lrlini;?ag::.ﬁ o < I Sprachstandanalyse |
beschaffung
| Vorbereitungskurs |
Gn tNISS -
Priifung
Gn

i

Einreichung des Gesuchs |

3

Gemeinderat
Gesuchsprifung

1

Hauptverfahren <

Gemeindeversammiung
Zusicherung des
Gemeindebirgerrechts

Kanton Regierungsrat SJD AJ e ,{ BWZ
Gesuchsprifung « Flhrungs-
bericht
l « Vorabklarung
Kantonsrat
Antrag zur Zusicherung l
Ablehnung Kantons-
burgerrecht SEM
Erteilung eidg
Bewilligung
Kantonsrat I
Reqi =
| Volizug durch Eintragung
Nachverfahren l

Passbiiro
Pass/ID kann beantragt werden

Gemeinde

Vorverfahren:
Informations- und
Unterlagen- <
beschaffung

Hauptverfahren <

Grafik 4:

i lei
| Erster Kontakt am Wohnort

| Variante Arbeitsgruppe

.

|
I

!

| Sprachstandanalyse

Vorbereitungskurs

Prifung
Staatsblrgerliche Grundkenntnisse

I Einreichung des Gesuchs

Semeinderat
Gesuchsprifung

y &
22 ;
-
i
8 2 @
des
Ad
Kanton < Fohrunge-
Kommission bericht Bwz
Zusicherung « Vorabkidrung
Ablehnung Kantons- B!
x SEM
Kantonaler Erteilung eidg. Bewilligung
\ Einblrgerungsentscheid
[, |
I h
Nachverfahren Volmw durch Exaaing

'

Passbiro
Pass/ID kann beantragt werden

Sicherheits- und Justizdepartement

Amt fir Justiz

Plenarveranstaltung Einburgerung

15. September 2016



4. Einzelne Anderungen

EinbuUrgerungsvoraussetzungen

1. Sprache = Deutsch

‘ - Integriert ist, wer die am Wohnort
gesprochene Sprache spricht
(AuG/VIntA)
- die Ausubung der Burgerrechte erfordert
Kenntnisse der deutschen Sprache
(z.B. politische Rechte)

2. Staatsburgerliche Grundkenntnisse: wie bisher

‘ - Erganzung der Bundesregelung durch
AB BRV

glI Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einburgerung

@ Amt fiir Justiz 15. September 2016



4. Einzelne Anderungen

aus der Praxis

1. Aufenthalt 5 J. in der Gemeinde unmittelbar vor
Gesuchseinreichung

Wegzug in andere Gemeinde moglich, wenn Antrag an ein
Einburgerungsorgan gestelit

Vorverfahren- und Hauptverfahren klarer geregelt
Amtshilfe und Personendatenbearbeitung geregelt
Vorregistrierung beim Zivilstandsamt

Antrag auf Nichtigerklarung von GV zu GR

klarere Bestimmungen fur Schweizer

N

N Oosw

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einburgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



5. Fragen?

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Plenarveranstaltung
15. September 2016

Zweck und Inhalt der
Einburgerungsgesprache

= Kanton

Obwalden



Zweck und Inhalt

Zweck: - Einburgerungskriterien prufen
- Nichtigerklarung

... nichtig erklart werden, wenn sie durch falsche Angaben
oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen
worden ist.

Inhalt: - Eingliederung
- Beachten der Rechtsordnung
- innere und aussere Sicherheit

-> Vertrautsein wird nicht mehr gepruft
(Sprachstandanalyse und Prufung staatsburgerliche
Grundkenntnisse)

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Eingliederung

Am Offentlichen und gesellschaftliches Geschehen
teilnehmen

f%
. Q\ﬁi‘ Am Arbeits- / Bildungsprozess teilnehmen ﬁ“\
®

Soziale Beziehungen mit der schweizerischen
Bevolkerung pflegen

Den finanziellen Verpflichtungen nachkommen

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einblrgerung
Amt flr Justiz 15. September 2016




Beachtung Rechtsordnung
innere und aussere Sicherheit

. Rechtsordnung beachtet

. Kein Verhalten an den Tag gelegt, das noch eine
Strafverfolgung oder eine Verurteilung nach sich ziehen
konnte

«  Keine hangigen Strafverfahren

Grundsatzliche Einstellung zu Terrorismus, radikalen
Gruppierungen etc. (i. + a. Sicherheit)

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Vollstandigkeit Protokoll

Wichtig:

Was macht der Gesuchsteller?

Mit wem? (allenfalls Namen oder Beziehung zum GS)
« Wo?

Wie regelmassig?

- Empfehlung: Pro Gesuchsteller ein Protokoll

- Bei Unklarheiten / kritischen Punkten mussen die Fragen
individuell erganzt werden.

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Vollstandigkeit Protokoll

Héngige Strafverfahren

Kamen Sie auch schon in Kontakt mit der Polizei? Bestehen hangige Strafverfahren?
Nein, nicht gross. Es war etwas bei der Villa.

Verhalten an der Arbeitsstelle

Sie machen die Lehre als || S < .- D - B \Vic oefillt
Ihnen |hr Arbeitsplatz?
Arbeiter sind freundlich. Es geféllt mir gut!

Warum haben Sie sich flr diesen Beruf entschieden? Was machen sie am liebsten bei lhrer

taglichen Arbeit?
Wollte etwas anderes lernen. Der Sohn von | a2t mich auf diesen Beruf
gebracht.

Verhalten in der Freizeit

Wo verbringen Sie lhre Ferien?
Bis 2009 in der Schweiz. 2010 in der Tiirkei.

Was machen Sie gerne inder Freizeit?
Fussball, Schiedsrichter, mit Kollegen sein

Sie sind Mitglied beim FC il - welche Aufgaben Ubernehmen Sie dort? In Welcher

Mannschaft spielen Sie?
Spiele im Team Obwalden als Verteidiger

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Vollstandigkeit Protokoll

halt sich inzwischen 11 Jahre in der Schweiz auf. Entscheidende Jahre seiner
Jugend hat er in Obwalden verbracht und daselbst auch die Schulen besucht. _ hat

c';ute Kontakte zur rBevﬁlkerung, aktuell insbesondere Uber den Arbeitsplatz bei der

In der Freizeit halt er sich sehr viel auf dem Fussballplatz - auf. Er spielt Fussball in der
5. Liga. Zudem absolvierte er einen Schiedsrichterkurs. Als schweizerisch anerkannter
,SCHIRI" nimmt er diese Funktion auch bei Jugend- und Kindermatches wahr. Herr ||

B Trainer FC [ beschrieb | 2ls sehr anstandigen, freundlichen, gut

integrierten und engagierten Burschen.
Eine gute Eingliederung ist dem Bewerber wichtig. Er nimmt am Dorfleben teil und besucht

die lokalen und regionalen Festanldsse mit Kollegen. Er meidet den Kontakt zu Gruppen aus
dem Balkan. Er hat mehrheitlich Kontakte zu Schweizer-Schulkollegen.

Bei der Selbsteinschatzung erklarte |l dass er alle Birger in [l respektiere und
er es umgekehrt auch so empfinde. Er sei ruhig und meide Gewalt.

Einiliederung in die schweizerischen Verhadltnisse

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Vollstandigkeit Protokoll

Z.B. ,,ich spiele Fussball*

» Der Gesuchsteller ist ca. zwei Mal pro Jahr alleine auf dem
Fussballplatz in Sarnen und ubt ein paar Torschusse.

» Der Gesuchsteller trifft sich monatlich mit seinen ebenfalls
portugiesischen Kollegen auf dem Fussballplatz in Sursee,
nach dem Match gibt es regelmassig Schlagereien.

« Der Gesuchsteller ist aktives Mitglied im FC Giswil und nimmt
zweil Mal pro Woche am Training teil, an welchem auch
Einheimische teilnehmen.

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 15. September 2016



Fragen?

Sicherheits- und Justizdepartement Plenarveranstaltung Einbiirgerung
Amt fir Justiz 10. September 2015




